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Abstract m This study examines the 1875 Adalet Firman (Justice Edict), which was
issued to regulate the general administration after the spread of the Herzegovina
Revolt in the period of the Grand Vizier Mahmud Nedim Pasha, and the activities
of the High Council of Execution (Meclis-i Ali-i lcraar), which after some time was
established to implement the decisions. It presents the differences and resemblances
between the Adalet Firman, the Tanzimat Firman (1839), and the Islahat Firman
(1850). In this way, this article also questions how these edicts, which are the essential
texts of the Tanzimat Era (1839-1878), underwent a bureaucratic transformation
during the years of 1839-1875 and what sort of reactions they received as part of the
international image of the Ottoman Empire. Furthermore, with the comparative use
of archival documents, newspapers and memoirs, it reviews the discourse, dominat-
ing the literature of the period, that the Grand Vizier Mahmud Nedim Pasha only
did things which brought disaster to the Empire under the influence of the Russian
ambassador Ignatyev, and did all this by himself. In this context, the activities of the
High Council of Execution, aimed at putting the reforms into practice, are also ex-
plained in detail for the first time. As a result, the present study emphasizes that the
Adalet Firman and the High Council of Execution should be considered as a search
for solutions to the crises of the period and that they should be reevaluated in modern
history without any teleological approach.
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Giris

19. yiizyilda, Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklarindaki en 6nemli sorun-
lardan biri ektigi toprakta herhangi bir tasarruf hakki olmayan reayanin, toprak
agalarinin fazladan ckledigi yiikler altinda ezilmesi sonucu ortaya ¢ikan gatigma-
lardir. Hiikiimet, Tanzimat ile birlikte ciftcinin arazi sahibi olmasinin 6niinii aga-
rak onlari devlete isindirmak istediyse de cikarlari zedelenen ciftlik sahiplerinin
sert muhalefetleriyle karsilasir. Devletin Tanzimat ilkelerini uygulamaya yénelik
miidahaleleri ve etki orani tartismali olsa da milliyetcilik fikri' gibi etkenler farkli
tarihlerde birgok isyana sebep olur. 1862 yilinda biten Hersek Isyant’'nin ardindan
bolgeye Bosna-Hersek miifettisi olarak giden Ahmed Cevdet Efendi’nin (Pasa)
1863-1864 déneminde yapt: diizenlemeler bir siireligine siik{ineti saglar.”

Sonraki on yillik siirecte kiigiik capli karisikliklar disinda 6nemli bir olay
goriilmeyen bolgede, Rusya'nin Panislavist ve Avusturya'nin niifuz etme politika-
lar1 siirerken Batu kamuoyu Slavlarin bagimsiz olmalari gerektigini diisiinmekte-
dir.? 1875 yilinda ise Hersck sancagina bagli Nevesin kazasinda agnam vergisinin
fazlahgindan ve miltezimlerin kotii muamelelerinden sikéyet ederck Karadag'a
kacan yaklagik 160 kisinin, Rusya Sefiri Ignatyev’in araciligiyla Sadrazam Esad
Pasa tarafindan memleketlerine ddnmelerine izin verilmesi ve bunu bir zaaf ola-
rak goren ayaklanmacilarin daha biiyiik bir isyan ¢ikarmasi 93 Harbi’'ne giden
olaylar zincirini baglatir. Isyan1 bitirmek amaciyla askeri miidahale yerine idari
tedbirler almayi tercih eden Sadrazam Esad Pasa, genel af ilaninin ise yaramamasi
ve durumun iyice agirlagmasi tizerine azledilir. 26 Afustosta goreve gelen yeni
Sadrazam Mahmud Nedim Pasa, biitiin vilayete yayilan isyan karsisinda askeri ve

1 Anscombe, milliyet¢ilik fikrinin Osmanli Impa.ratorlugu’nda biiyiik bir etkiye sahip olma-
digini ve bu ideolojinin, Osmanli sonras: kurulan devletler tarafindan rejimlerinin mesru-
iyetini saglama amagh kullanildigini belirtir. Bélgedeki huzursuzluklarin milliyetgilikten
degil daha ziyade, devletin kendisini giiclendirme amacli modernizasyon cabalar ve mii-
dahalelerinden kaynaklandigini savunur. Ayrinuli bilgi icin bkz. Frederick E Anscombe,
“The Balkan Revolutionary Age,” The Journal of Modern History, 84 (2012), s. 572-6006;
Frederick E. Anscombe, State, Faith, and Nation in Ottoman and Post-Ottoman Lands, (New
York: Cambridge University Press, 2014).

2 Halil Inalak, Tanzimat ve Bulgar Meselesi (Istanbul: Kronik Kitap, 2020), s. 34-39; Zafer
Golen, Tanzimdt Dineminde Bosna Hersek (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2010), s. 93-115.
Ahmed Cevdet Pasa’'nin Bosna-Hersek miifettisligi hakkinda ayrinuli bilgi icin bkz. Kiibra
Fettahoglu, Bir Tanzimat Biirokrat: Abmed Cevdet Paga (1823-1895) (Istanbul: Timas Aka-
demi Yayinlar, 2021), s. 105-144.

3 Gélen, Tanzimdt Dineminde Bosna Hersek, s. 122-125.
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idari tedbirleri birlestiren bir yol izlemeyi tercih edecektir. Oncelikle, 2 Ekim'de
Bosna-Hersek’te memurlara gonderilen bir emre gore inang 6zgurliigiiniin sag-
lanmasi, asar vergisinin halk: zarara ugratmayacak sckilde toplanmasi, mahkeme
kararlarinin yerel dillere terctime ettirilmesi ve toprak agalarinin giftgilerle sozlesme

yapmastnin saglanmast gibi idari diizenlemelerle isyancilar yatistirmaya ¢aligir.*

Babuili, Hersek Isyani ile ugrasirken bir yandan da yillardir devam eden mali
krizi ¢ozmek ister. Mahmud Nedim Paga'nin 6nciiliigiinde yillik dis borg ana
para ve faiz miktarinin yarisinin 6denecegini bildiren bir karar alir. Tahvil sahip-
leri agisindan biiyiik bir sok yaratan diizenleme, Avrupa kamuoyunun Osmanli
Devleti aleyhine donmesinde etkili olur. Bu gelisme, Rumelide Musliimanlarin
Hiristiyanlar: katlettigi iddialarinin giindemde oldugu bir dénemde devleti daha
da zora sokar.’ I¢ ve dis kamuoyuna giiven vermek, daha adil bir yonetim vade-
derek Hersek Isyant’ni bitirmek ve Kont Andrissy’nin nota hazirlig gibi biiyiik
devletlerin miidahalesini 6nlemek icin ise yarayabilecegi diisiiniilen en iyi hamle

12 Aralik’ta Adalet (Islahat) Fermant’ni® ilan etmek olur.” 1839 Tanzimat ve 1856

4 Mithat Aydin, Balkanlarda fsyan, Osmanli fngifiz Rekabeti: Bosna-Hersek ve Bulgaristanda-
ki Ayaklanmalar (1875-1876) (Istanbul: Yeditepe Yayinevi, 2005), s. 50-57; Nicolae Jorga,
Osmanls fmparatorfug“u Taribi (1774-1922)-V, cev. Niliifer Epg;eli {Istanbul: Yeditepe Yayl—
nevi, 2003), s. 463-465.

5 Bu karara karsi bazi tepkiler i¢in bkz. Sir H. Elliot to the Earl of Derby, 3 December 1875,
no 537, 539, Correspondence Respecting Affairs in the Herzegovina, July to December 1875,
Part I, Foreign Office: Confidential Print Turkey 1841-1957, 424-39, s. 346-347.

6 Devlet Arsivleri Bagkanhigi Osmanli Arsivi (BOA), Irade Dahiliye (I.DH), 712/49817, 11
Aralik 1875; Yildiz Perakende Sadaret (Y.PRK.A), 1/72; The Times, 15 Aralik 18753, s. 5.
12 Aralik 1875’te yayimlanan bu ferman resmi kaynaklarda farkli isimlerle zikredilmekte-
dir. Diistur'un birinci tertibinde “Islahat-1 Dahiliyyeye Dair Vekélet-i Mutlikaya Hitaben
Serefsadir Olan Ferman-1 Alinin Suret-i Miinifesidir” bashg1 alunda yayimlanir [Diistur,
I. Tertib (Istanbul: Matbaa-i Osmaniyye, 1293, III, s. 2)]. Bununla birlikte kaynaklar-
da “Islahat-1 Adliyye Hakkinda Serefsadir olan Ferman-1 Ali Suretidir”, “Ferman-1 Adalet”,
“Islahat Ferman-1 Alisi” ya da “Ferman-i Ali-i Adalet” olarak da kaydedilmektedir [BOA,
Yildiz Esas Evraki (Y.EE), 39/2; Sadaret Divin Kalemi Mukavelenameler (A.DVN.MKL),
13/23, lef 4; Sadaret Mektubi Kalemi Miihimme (A MKT.MHM), 479/75, lef 1; Sadaret
Defterleri (A.d.), nr. 2677, s.1; A.d., nr. 2675, s. 1; Diistur, 1. Tertib, 111, s. 24). Dénem
belgelerinde siklikla bu sekilde (Ferman-1 Adalet) gectigi igin kisa ve giiniimiiz Tiirkgesine
uygun bir tanim olarak Adalet Fermani baghg: kullanilmasi tercih edilmistir.

7 Enver Ziya Karal, Osmanl: Taribi-Islahat Ferman: Devri (1861-1876), c. VII (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 2003), s. 79-81, 238-239; Mehmet Yildiz, Modernlesme Dinemi Osmanls
Siyasi Metinleri (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 2015), s. 58; Charles Yriarte, Bosnie
et Herzégovine: souvenirs de voyage pendant I'insurrection (Paris: E. Plon, 1876), s. 318.
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Islahat Fermanlarinin yayimlandigy siyasi atmosfer goz 6niine alinirsa Sadrazam

Mahmud Nedim Pasa’nin sira dist bir ¢6ziim yoluna gittigini séylemek giigtiir.®

Genel kabul gordiigii tizere 1839-1878 yillar1 arasini Tanzimat dénemi olarak
goz onitine aldigimizda bu siirecin genel idareyi kapsayan son fermani, yayimlandi-
#1 dénemde pek ciddiye alinmayan ve giintimiiz literatiiriinde de ihmale ugradig
goriilen 12 Aralik 1875 tarihli Adalet Fermanr'dir.” Bu galismada, igerigi ayrintly
bir sckilde incelenen Adalet Fermani, 1839 Tanzimat ve 1856 Islahat Fermanlary-
la amag ve igerik bakimindan karsilagtirilacak ve 36 yillik siirecte {i¢ metin arasinda
hangi devamlilik ve farkliliklarin oldugu ortaya konulacaktir. Béylece devletin
i¢ idareyi 1slah etmek ve uluslararas siyasi krizleri ¢6zmek tizere yayimladigs fer-
manlarin biirokratik dil ve aldiklar: tepkiler agisindan nasil bir doniisiim gegirdigi
anlagilmaya caligilacakuir. Ayrica, basta Cevdet Pasa'nin Tezakir ve Ma'riizat’ inda
goriildiigii tizere dSnem literatiiriinde sikca rastlanan Sadrazam Mahmud Nedim
Pasa’nin Rusya Sefiri Ignatyev'in etkisiyle sadece ve tek bagsina tilkeyi felakete
gotiiren adimlar atug yoniindeki teleolojik anlatiya karsi Adalet Fermanr'ni uy-
gulamak iizere kurulan Meclis-i Ali-i lcraat'in faaliyetleri ilk kez ayrintili sekilde
incelenecektir. Son olarak Adalet Fermani ve Meclis-i Ali-i lcraat’in yakin dénem
tarihinde ve Mahmud Nedim Paga’nin biyografisinde nerede durdugu tartisilacak

ve bu konudaki tek tarafli degerlendirmelerin tarih yazimi agisindan yarattis so-

runlara dikkart ¢ekilecektir.

Adalet Fermanr’nin Igerigi

12 Aralik 1875te Hersck krizinin kotiilestigi bir ortamda ilan edilen Adalet

Fermany, dis temsilciliklere ve tagra yoneticilerine génderilir.'” Sadrazam Mahmud

8 Uygar Aydemir, “Mahmud Nedim Pasha’s Critique of the Tanzimat Bureaucracy: State
Modernization, Political Strife, Great Power Intervention” (Doktora Tezi), Sabanci Univer-
sitesi, 2017, s. 159.

9 Mevcut literatiirde Adalet Fermani'nin yayinlanmasi ve Meclis-i Ali-i Terast'n kurulusuna
dair baz: bilgilere rastlansa da [(Mustafa Polat, “Mahmud Nedim Pasa” (Yiiksek Lisans
Tezi), Sakarya Universitesi, 2003, s. 126-127; Aydemir, “Mahmud Nedim Pasha’s Critique,”
s. 159; Ali Turan, “Ferman-1 Adalet,” I. Uluslararas: Adalet Kongresi Bildiri Kitab:, ed. Sev-
ket Topal ve Cengiz Yaniklar (Rize: UAK 2019), s. 1039-1066; Fettahoglu, Bir Tanzimat
Biirokrats, s. 266-267)]. konunun ayrinuli bir sekilde ele alinmadig: ve hatta bazi nokrtalar-
da yanlis anlagildigy goriilmektedir [Demet Karasu, “Mahmud Nedim Pasa (1818-1883)”
(Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi, 2019, s. 125-126, 144-146].

10 BOA, A.d., nr. 2675, 18 Aralik 1875 (19 Zilkade 1292), s. 91; Hariciye Nezareti Siyasi
(HR.SYS), 1863/2; Vakit, nr. 183, s. 1; Basiret, nr. 1698, s. 1; nr. 1701, s. 1.
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Nedim Pasa'nin bu hamleyi yapmasinda, uluslararasi krizlerden kurtulmak ve
dis miidahaleyi 6nlemek icin eskiden beri ayni yolun benimsenmesi i¢ etken
olarak diisiiniilebilir.'" Bununla birlikte, Rusya Disisleri Bakani Gorchakov'un,
Avusturya'y1 dis tehdit olarak gérmeyen politikasina aykiri sekilde davranan,
Babiali ve Sultan tizerinde niifuz sahibi olarak bariscil yollarla Slavlarin bagimsiz-
ligina giden yolu agmaya calisan ve bu nedenle kendi iilkesinde “Turkophil” olarak
tinlenen Rus Sefiri Ignatyev’in, Avusturya Disisleri Bakani Kont Andrassy’nin
nota hazirligina karsi Sultan Abdiilaziz ve Mahmud Nedim Pasa’y1 Ferman'i ilan
ctme konusunda ikna ettigi de 6ne siiriilmektedir. Bu sayede Osmanli’nin ig isle-
rine yabancilar miidahale edemeyecek ve Avusturya’nin uluslararast diplomasideki
ctkisi azaltilacakur.'” Sultan Abdiilaziz ve Mahmud Nedim Pasa’nin Ignatyev'e ne
kadar giivendigi ya da kendisinden ne kadar etkilendigi giincelligini koruyan bir
tartismadir.'> Ancak bu galismanin yogunlastui bir odak noktast degildir. Burada-
ki esas mesele, hangi sebep ve etki ile olursa olsun krizi sonlandiracag diisiintilen
bariscil bir yola gidilmesi ve Ferman'in tiim Osmanli toplumu icin gegerli nemli

reformlar sunmasidir.

Klasik tisluba uyarak Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’ya hitaben kaleme
alinan Adalet Fermani, her medeni devletin en 6nemli isinin “hukuk-1 amme”
oldugu, bunun saglanmasi icin adaletin “bila-istisna” tiim halk icin uygulanma-
st ve devlet islerinin belli bir diizende yiirtitiilmesi gerektigi vurgusuyla baglar.
Metinde, kisinin menfaatinin, “vatan ve memleketinin asayis ve mamuriyeti’ne
bagli olduguna, toplumsal giivenlik ve yararin saglanmasi ile kisisel kazancin elde
edilebilecegine, birlik ve dayanismanin 6nemine dikkar ¢ekilir. Tiim halkin huzur
ve rahatinin siirdiirtilmesi, devletin layik oldugu sckilde “servet ve mamuriyet”
acisindan “terakkiyati”nin saglanmasi, Osmanli toplumunun “her sinifina” ait
hak ve reformlarin “emniyet-i umumiyyeye tamamen kafil” bir zeminde daha da
genisletilmesi i¢in baz1 diizenlemeler yapildigr agiklanir.

Ferman’a gore, adaletin saglanmasi ve halka giiven verilmesi icin esas seyler
adli ve idari islerin birbirinden ayrilmasi, yiirtitmenin yargiya miidahale etme-
mesi ve yasalarin suistimallerden korunmasidir. Mahkemelerin giivenilirliginin

saglanmasi sadece teskilata degil tiyelerinin chliyetli, ahlakli ve diiriist olmasina,

11 Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'dt-: Hakikat, c. I (Dersaadet: Matbaa-i Osmaniyye, 1320),
5. 68-69.

12 Alexander Onou, “The Memoirs of Count N. Ignatyev,” The Slavonic and East European
Review, 29 (1931), s. 387, 399, 400, 403-404.

13 Aydemir, “Mahmud Nedim Pasha’s Critique,” s. 148-152.
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faaliyetlerinin adalet ve hakkaniyete uygun bulunmasina baglidir. Objektif bir
yargilama igin yliriitmenin miidahalesini engellemenin yani sira mahkeme tiyele-
rinin halk nazarinda giivenilirligini saglamak tizere sebepsiz azl ya da tebdil edil-
memeleri ve bunun igin de segimlerinin diizgiin yapilmasi gerekir. Bu amaglara
yonelik “bir merci-i adalet” olarak 1868'de kurulan Divin-1 Ahkim-1 Adliye’nin
islahina ihtiyag duyulur; Mahkeme-i Temyiz'in, Divan-1 Ahkim-1 Adliye'den ayri-
larak ayr1 bir birim haline getirilmesi ve kendi iginde ayrildis iki dairenin basina
birer reis-i evvel ve reis-i sani atanmast, Ticaret Nezareti biinyesindeki Divin-1
Istinaf’in ve diger ticaret mahkemelerinin Divin-1 Ahkim-1 Adliye’ye baglanmasi,
Ticaret Nezareti'nin yargt isleriyle ilisigi kesilerek sadece ticaret, sanayi ve ziraatin
gelistirilmesi gorevini iistlenmesi, Ticaret Nezareti biinyesindeki Divin-1 Istinaf
ve Divan-1 Cinayet gorevlerinin Divan-1 Ahkdm-1 Adliyc’ye bagli Mahkeme-i
Istinaf’a devredilmesi ve Mahkeme-i Istinaf’in yeniden diizenlenen ceza, hukuk
ve ticaret kisimlarina yeni baskan ve tiyeler atanmasi, mahkeme iiye ve reisleri-
ne, gerekmedikge azl ya da tebdil edilmeyeceklerini bildiren birer berat verilmesi,
kendilerine 6zgti bir emeklilik yonetmeligi yapilmasi ve bu yeni kararlarin tiim

nizamiye mahkemesi teskilatina uygulanmasi 6ngériliir.

Ferman'in en 6nemli maddelerinden biri, idari ve adli meclislerdeki tiye ve
miimeyyizlerin se¢iminde gerekli sartlart tagiyan miislim-gayrimiislim tiim hal-
ka segme ve segilme hakki verilmesidir. Buradaki temel amag, atamalarda devlet
miidahalesini en aza indirmek ve halkin daha genis katilimini saglamaker. Vi-
layet merkezlerinde bulunan divan-1 temyizlere baskanlik eden naiblerin liva ve
kazalardaki seriyye mahkemelerinden verilen ilamlarin denetimini de saglamalari,
meclis-i temyizlere chliyetli kisilerin secilip atanmasi, mislim-gayrimiislim ya da
gayrimuslimler arasi ¢ikan davalara nizamiye mahkemelerinin bakmasi ve bunun
icin gerekli kanun ve nizamlarin kisa siire i¢inde hazirlanip yiirtirliige konulmasi,
hi¢ kimsenin sugu sabit olmadan hiikiimsiiz sckilde hapishanede tutulmamasi,
iskence ve eziyete maruz kalmamasi ve bu konuda suistimali gériilen memurlarin

siddetle cezalandirilmas adli 1slahati tamamlayict maddeler olarak siralanir.

Ferman'da ayrica, halkin devlete olan baglilik ve giiveninin saglanmasi icin
en 6nemli kriterlerden biri olan vergilerin adaletle ve ahalinin durumu gozetilerek
toplanmasi meselesine deginilir. Farkli isimler altinda toplanan vergi ve harclarin
adaletli yonetimi engellemesi ve halki zarara ugratmasi sorununu ¢ézmek icin
acilen harekete gegilecegi vadedilir. Onceden &sre eklenen %2,5’luk ek vergi de
kaldirilir. Vergilerin miiltezimler ya da ¢k vazife olarak zabtiye vasitasiyla toplan-

masindan vazgegilereck miislim-gayrimiislim tiim ahalinin giiven duydugu kisiler
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arasindan se¢ilmek tizere birer tahsildar sinifi olugturulmasi devleti ve halk: birytik

zarara ugratan koklesmis soruna ¢oziim olarak sunulur.

Zabtiyelerin giivenilir ve “chl-i 1rz” kisiler arasindan segilmesi, ahalinin “ha-
miyet ve vatanperverlik” geregi bayindirlik islerinde ¢aligmalarinin bir angarya-
ya ve cziyete donistiirilmesinin engellenmesi icin yeni diizenlemeler yapilmasi,
Ticaret Nezareti'nin iilkede tarim, ticaret ve sanayinin gelistirilmesi ve devletin
zenginlesmesi igin yeni projeler tiretmesi gibi tamamlayict maddeler de genel ida-
renin 1slahi igin programa cklenir. Ayrica merkez ve tasrada farkli ¢esit ve sekil-
lerde diizenlenen gayrimenkul senetlerinin tek tiplestirilmesi, senetsiz tasarrufa
izin verilmemesi ve bu isle ilgili tek yetkili olarak Defter-i Hakani Nezareti’nin

gorevlendirilmesi kararlagtirilir.

Gayrimiislim cemaatlerin sahip olduklart muafiyet ve ayricaliklarin aynen ko-
runmast, mektep ve benzeri gibi “ebniye-i milliyyelerinin” insasinda gerekli kolay-
liklarin gosterilmesi, gayrimiislimlerin de ehliyet ve kabiliyetlerine gore hak ettikleri
riitbe ve memuriyetlere atanmasi gibi biitiinlestirici hitkiimler Islahat Fermani’nda
oldugu gibi bu metinde de yerini alir. Hukuki esitligin, gorev esitligini getirme-
sinden yola gikilarak gayrimiislimlerden askerlik hizmeti karsihigi alinan bedel-i
askerinin cemaatlerce diizgiin bir sckilde toplanmadiginin anlasilmasi tizerine hasta
ve gligsiizler disinda tiim 20-40 yas arasi gayrimiislimlerin bedel-i askeri vermesi
uygun bulunur. Bu baglamda yine esitlik ilkesi geregi Miisliimanlardan askerlik
gorevi karsiliginda alinan 100 liralik bedel-i nakdinin de 50 liraya diisiiriilmesi,
gayrimiislimlerin arazi ve miilk alim-satiminda Miisliimanlardan “asla farkli tutul-
mamast”, gayrimiislimlerin terckelerinden ¢ikan vasiyetnamelerin uygulanmasina
kisisel haklart koruyacak sekilde 6zen gosterilmesi ve sikéyetlerin hitkiimete iletil-

mesi gibi “Osmanli milleti” yaratma amacina uygun ifadelere yer verilir.

Ferman’in sonunda ise s6z konusu diizenlemelerin tiim halkin huzur ve mut-
lulugu icin yapildigi, bu yonetmelik ve kanunlari uygulayacak memurlarin hare-
ketlerinde adaletli ve diiriist olmalari gerektigi, gorev ve yetkilerini dogru sekilde
kullananlarin édiillendirilecegi ve aksini yapanlarin cezalandirilacags belirtilir. Ay-
rica islahatlarla ilgili sikdyetlerin dogrudan devlete iletilmesiyle icabina bakilacags,
vali, mutasarrf ve kaymakam gibi miilki idarecilerin bu amagclara uygun sckilde
secilecegii, devlete baglilik gostermeyenlerin séz konusu haklardan yararlanama-

yacag vurgulanir. 14

14 Adalet Fermanr'nin tam metni igin bkz. BOA, A.d. 2675, s. 1-2; Cevdet Dahiliye (C.DH),
105/5207, lef 1; 41/2046; Y.EE, 31/11, lef 1; Takvim-i Vekayi, nr. 1776, s. 1-3; La Turquie,
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Coziim Arayisi Olarak Ferman:
Biirokratik Doniisiim Baglaminda Bir Mukayese

1875 Adalet Fermani, Tanzimat déneminin genel idareyi kapsayan iigiin-
cli ve son fermanidir. Adalet Fermani'nin i¢ ve dis kamuoyunda beklenen etkiyi
gostermemesi, devletin siyasi krizi ¢6zmek icin daha st seviyede anayasal bir
metin ortaya koyarak 1876'da Kanun-1 Esast’yi ilan etmesine ve megruti ydnetim
bigimine gegmesine vesile olacaktir. Kanun-1 Esasi ile mesruti yonetime gegilmesi,
yillardir biriken politik tecriibe ve toplumsal harcketlerin bir sonucu olarak ka-
bul edilmektedir.!” Bu baglamda Adalet Fermant’nin mesruti yonetime gegilme-
den 6nceki son monarsik caba olarak neyi temsil ettigini ve aldig tepkileri daha
iyi anlamak i¢in Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin olusturdugu zeminin analiz
edilmesi gerekmektedir. Boylece devletin, 1839-1875 arasindaki 36 yillik siiregte
kroniklesmis sorunlarina karsi ortaya koydugu ¢oziimlerin ne kadar degistigi ya
da degismedigi takip edilecek ve Adalet Fermani'nin neden ciddiye alinmadig:
sorusuna cevap lretilebilecektir. Ayrica bu tecriibenin Kanun-1 Esasi’ye giden

stiregte nerede durdugu ve nasil bir basamak yaratug: da daha iyi anlagilacakur.
3 Kasim 1839'da, Sultan Abdiilmecid’in ve Hariciye Nazirt Mustafa Resid

Pasa’nin dnciiliigli, ddnem ulema ve biirokratlarinin mutabakati'® ile ilan edilen

nr. 288, s. 1; Istikbal, nr. 98, s. 2-3. Ferman'in giiniimiiz Tiirkcesine transkripsiyonu icin
bkz. Suna Kili ve A. Seref Géziibiiytik, Tiirk Anayasa Metinleri: Senedi fmﬁtktan Giiniimiize
(Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiilriir Yayinlari, 1985), s. 21-25; Yildiz, Modernlegme Dénemi,
s. 60-65. The Times Ferman'in getirdigi yeni diizenlemeleri 6zetleyerek aktarir ve dzellikle
sonda yer alan, s6z konusu haklardan ve olanaklardan devlete baglilik gosterenlerin fayda-
lanabilecegi, aksi yonde hareket edenlerin bu imkanlarin disinda tutulacagi kismini ayrica
alinulayarak siitunlarina tagir. Gazetenin bu kismu, isyancilara dogrudan mesaj verildigini
gostermek i¢in vurguladigs anlasilmaktadir. (The Times, 16 Aralik 1875, s. 3).

15 Kanun-1 Esasi'ye giden siiregte i¢ ve dis gelismelerin etkisi ve toplumun farkli kesimlerinin bu
siirece katkusiyla ilgili bkz. Halil Inalcik, “Tanzimar Nedir?,” Tanzimat: Degisim Siirecinde Os-
manli fmparator!ug:u, ed. Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu (Istanbul: Tiirkiye Is Ban-
kasi Yayinlari, 2011), s. 31-56; Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiiméytnu,”
Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanli fmparator!ug:u, ed. Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanh-
oglu (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari, 2011), s. 89-109; Aylin Kocunyan, Negotiating
the Ottoman Constitution, 1839-1876 (Leuven: Peeters, 2018). Adalet Fermanr'nin Osmanh
anayasal gelismeleri baglaminda Kanun-1 Esast’ye giden siirecin basamagi sayilmasi gerekrigi-
ni belirten bir degerlendirme i¢in bkz. Turan, “Ferman-1 Adalet,” s. 1044-1045.

16 Tanzimat Fermani'nin olusum siirecini goklu faktérleri bir araya getirerek degerlendiren
yeni bir analiz igin bkz. Edhem Eldem, “Lédit des Tanzimat (1839): une relecture,” Turcica,
52 (2021), s. 201-307.
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Tanzimat Fermani devletin idaresinde 6nemli degisikliklerin yapilacagini i¢ ve
dis kamuoyuna duyurur. Uzun yillardir i¢ idareyi diizenlemek igin yapilan ca-
lismalarin ve giintin ihtiyaglarinin bir sonucu olan Ferman, klasik nasihatname/
adaletname gelenefine uygun sekilde, yaklagik 150 yildir ser'i kanunlara yeterince
riayet edilmedigi i¢in devletin refah ve diizeninin bozuldugu itirafiyla baslar. Ser’i
ve 6rfl kanunlara uyulmadii icin olusan giigsiizliik ve fakirligin, devletin insan
glicii ve cografi potansiyeli sayesinde gerekli diizenlemeler yapilarak 5-10 yil igin-
de zenginlik ve kudrete doniisebilecegi umuduyla devam eder. Bu amaca uygun
olarak yapilacak yeni kanunlarin temel dayanagi, can giivenligi, 1rz, namus ve

malin korunmasi, vergi ve askerligin diizenlenmesi olarak belirlenir.'”

“Tebea-y1 saltanat-1 seniyye”, “refah ve mamuriyet”, “imar-1 memalik”,
“muhafaza-i vatan”, “devlet ve millet gayreti ve vatan muhabbeti” ve “usul-i atikay:
biitiin biitiin tagyir ve tecdid”, “bi’l-climle tebea” ve “bila-istisnd” ifadeleriyle tiim
vatandaglarini kucaklama ve halkini kalkindirma amacina sahip yeni bir devlet
ideali ¢izen bu metin, Sultan Abdiilmecid, donemin ulemisi ve biirokratlarinin
yeminiyle teminat altina alinir. Ferman’a aykiri davrananlarin “riitbeye ve ha-
ur ve goniile bakilmayarak” cezalandirilacag: belirtilmekle birlikte bu kisiler icin
esas caydirict etken klasik terminolojiye uygun sckilde kullanilan “Allahu teila
hazretlerinin lanetine mazhar olsunlar ve ilelebet felah bulmasinlar” bedduasidir.
Yani yeni donemin mesruiyeti ve denetimi, yemin ve beddua gibi kadim ve seri

referanslar ile saglanmaya caligilir.'®

Merkez ve tasradaki islahat siirerken Tanzimat Fermanr'ndan yaklagik 17 yil
sonra imparatorlugun genel idare anlayisini diizenleyen ikinci bir ferman daha
yayimlanmasi gerekir. 1853 yilinda Rusya’'nin Kudiis'teki kutsal mekanlar ve Orto-
dokslar1 himaye etme konularindaki taleplerinin reddedilmesi iizerine ¢ikan Kirim
Savag’'nda Ingiltere ve Fransa’nin Osmanli Devleti’ne destek vermesinin bedeli

1856 Islahat Fermanr’'nin yayimlanmasiyla 6denir. Gayrimiislimlerin hukuki ve

17 Fermanda yer alan maddelerin analizi i¢in bkz. Yavuz Abadan, “Tanzimat Fermani'nin
Tahlili,” Tanzimat: Degisim Siirecinde Osmanl fmpamtor!ugu, ed. Halil Inalak ve Mehmet
Seyitdanhioglu (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Yayinlari, 2011), s. 57-88; Ali Akyildiz, “Tan-
zimat,” Tiirkiye Diyanet Vakf: Islam Ansiklopedisi (DIA), 2011, XXXX, 2-3.

18 Tanzimat Fermant'nin hazirlanmasi ve metni iizerindeki [slami etkilerin degerlendirmesi
icin bkz. Butrus Abu Manneh, “Giilhane Hatt-1 Hiimayununun Islami Kaynaklarni-I-1I-111,”
cev. Saban Buiyikly, Dergdh, 73 (1996), s. 16-19; 74 (1996), s. 19-21; 75 (1996), s. 17-18;
Alp Eren Topal, “Political Reforms as Religious Revival: Conceptual Foundations of Tanzi-
mat,” Oriente Moderno, 101 (2021), s. 153-180.
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siyasi konumlarini iyilestirmeyi amaglayan Batilli devletlerin katilimiyla hazirla-
nan programin, Sultan’in kendi istegiyle ilan ettigi izlenimi verilmesi i¢in ferman
scklinde yayimlanmasi uygun gériiliir. Béylece Tanzimat Fermani’ndaki can, mal,
namus ve 1rz giivenlifi gibi temel insan haklarindan faydalanma konusunda din
fark: gozetilmeyecegi iddiasi'? bir tist seviyeye ¢ikarilip miislim ve gayrimiislimle-
rin hukuk &niinde “csit”” sayilmasi taahhiit altina alinir.”!

Sultan Abdiilmecid, 17 yil 6nce yayimladig: Tanzimat Fermanr’nin girisin-
deki devletin zaafiyetiyle ilgili itiraflarinin aksine, Islahat Fermanr’'na “miilk ve
milletimizin mamariyyeti ve serveti an be an tezayiid etmekte” sozleriyle giris
yapar. Bu defa hedef biraz daha biiyiitiiliir; devletin, sanina yakisacak sekilde
“milel-i miitemeddine” arasinda yer edinmesi i¢in reformlarin artirilmasi gerekei-
¢i, miittefik devletlerin gayretleriyle dis politikadaki durumunun giiglendirildigi
ve bunun devlet icin yeni bir dénemin baslangici oldugu vurgulanir. Tanzimat
Fermanr'ndaki herkes icin 1rz, can ve mal giivenliginin saglanmasi ve namusun
korunmasi esaslarinin aynen gegerli oldugunun ve bunlarin “kimilen fiile ¢ikaril-

mas1” gerektiginin alt gizilir.

Islahat Fermani, “kaffe-i suntif-1 tebea-y1 sahanem”, “memalik-i sahanemizin
ma’mflriyyeti”, “misavat’, “bila-fark ve temyiz”, “hukuk-1 insaniyyeyi hukuk-1
adaletle tevfik etmek”, “madelet” ve “revabit-1 kalbiyye-i vatandasi ile birbiri-
ne merbut” gibi ifadelerle gelismis bir Osmanli toplumu yaratma amacindadir.
Tanzimat Fermani'ndan farkli olarak gayrimiislimlerin hukuk 6niindeki esitligi
ve yonetime katilimda ayni firsatlardan yararlanma gibi daha biiytik iddialari®?

19 Bu hususa III. Selim déneminde yiiriirliige konulan 1793 tarihli ViizerA Kintinnimesi'nde
Tanzimat'in ilanindan &nce de deginilir: “... kiffe-i ahali-i memleket ve amme-i sekene ve
ra'iyyet gani ve fakir ve miislim ve zitmmi cinib-i sihaneden viilat-1 kirima emanet kilinub
demleri ve nefsleri ve mal ve irzlarinin siyineti ..." (Turan Gékge, “Viizerd KAntinnimesi,”
Taribh Incelemeleri Dergisi, 8 (1993), s. 114).

20 Tanzimat Fermani'nda anlam olarak tiim vatandaglarin muhatap alindigini gosteren ve
herkes igin iyi bir yénetim éngoren ifadeler bulunsa da “esitlik” kavraminin dogrudan kul-
lanimi Islahat Fermani'nda “miisavat” olarak karsimiza gikar (Topal, “Political Reforms,”
s. 157).

21 Islahat Fermani'nin 6zellikle gayrimiislimlere yonelik maddeleriyle ilgili bilgi icin bkz.
Ufuk Giilsoy, “Islahat Fermani,” Tiirkiye Diyanet Vakf: Islam Ansiklopedisi (DIA), 1999,
XIX, 185-188; Mehmet Yildiz, “1856 Islahat Fermanr'nin Tatbiki ve Tepkileri” (Doktora
Tezi), Istanbul Universitesi, 2003.

22 Islahat Fermani sonrasi gayrimiislimlerin 6zellikle sivil biirokraside ne kadar istihdam alani
bulabildigi, ceza, diil ya da maas noktalarinda ne tiir muamelelere maruz kaldig: ile ilgili
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iceren Islahat Fermani’nin, en iyi sekilde uygulanmasi ve hilafina harcket edenlerin
cezalandirilmasi noktalarinda inisiyatifin, Tanzimat Fermanr’ndaki gibi “Allahu
tedla hazretlerinin lanetine” degil de “memurlarin himmetine” birakilmasi igeri-
gini olusturan reel politik zaruriyete daha uygun diisecektir. Sorumluluk, yetki ve
biirokratik dil daha maddi bir boyuta gegmis goriinmektedir.

1839'dan 1875’c kadar gecen siirede bu hedeflere ne kadar ulagilabildigi, hal-
kin fermanlardan ne anladig ve bekledigi, uygulamalar sirasinda ne tiir sorunlar
yasandif1 cok genis bir arastirma sahasinin sorulari olmakla birlikte bu ti¢ metin
sadece kullanilan kavramlar ve igerik acisindan bile karsilastirildiginda baz siirek-
lilik ve farkliliklarin izleri takip edilebilir. 1875 Adalet Fermani, 1839 Tanzimat
ve 1856 Islahat Fermanlarinda oldugu gibi genel i¢ idareyi 1slah etmenin yani sira
yabanci devletlerin ve uluslararasi kamuoyunun destegini saglamak amaciyla ilan
edilir. Tek bir “Osmanli vatandas1” kimligi yaratarak ayrilik¢1 harcketleri 6nlemek,
yabanci devletlerin igislere miidahalesini en aza indirecek politikalar tiretmek, iil-
keyi idari ve sosyo-ckonomik agidan gelistirip kendine yeter hale getirmek bu tig
metnin arka planindaki ana ve ortak hedeflerdir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin igerigi géz 6niine alinarak 1875 Adalet
Fermant'na baklldlglnda, once muslim- gayrimiislim fark etmeksizin tiim tebanin
temel insan haklarindan faydalanmasi ve giivence altina alinmasi (Tanzimat), daha
sonra hukuk 6niinde esit sayilmasi (Islahat), iltizam ve angaryanin kaldirilmasi,
vergilerin adaletle toplanmasi (Tanzimat ve Islahat), gayrimiislimlerin riitbe ve
memuriyete atanma, arazi ve miilk alim-satiminda Miisliimanlarla ayni derece-
de hak sahibi olmasi (Islahat), hi¢ kimsenin muhakeme edilmeden cezalandiril-
mamast (Tanzimat ve Islahat), hapishanelerin islahi ve iskencenin yasaklanmasi,
gayrimuslimlere kilise, mektep, mezarlik gibi insa ve tamir faaliyetlerinde kolay-
lik gosterilmesi ve meveut serbestiyet, muafiyet ve ayricaliklarinin teyit edilmesi,
miislim-gayrimiislim ya da gayrimiislimler arasindaki davalarin nizamiye mahke-
melerine birakilmasi (Islahat) gibi daha 6nccki fermanlarda bulunan bazi mad-
delerin burada da yer aldig goriiliir. Ozcllikle Islahat ve Adalet Fermanlarinin bu
agidan birbirine daha ¢ok benzedigi dikkat cekmektedir. Bu devamlilik, birbirini
tamamlama ya da daha 6nce 6ngoriilen tedavinin yeterince uygulanamadiginin

itirafi olarak iki boyutuyla okunabilir.

bir degerlendirme igin bkz. Carter V. Findley, “The Acid Test of Ottomanism: The Accept-
ance of Non-Muslims in the Late Ottoman Bureaucracy,” Christians and Jews in the Ot-
toman Empire, ed. Benjamin Braude ve Bernard Lewis, c. I (New York: Holmes&Meier
Publishers, 1982), s. 339-368.
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1839 Tanzimat Ferman ile zikredilen kanuna riayet, iyi yonetim gibi ideal
kavramlar, 1856 Islahat Fermani ile esitlik¢i bir zeminde gayrimiislimler lechine
netlegtirilmigtir, 1875 Adalet Fermani’'nda ise biraz daha spesifik sekilde tekrarlan-
mistir. 1875 Adalet Fermani, “tebea-y1 devlet-i aliyyemizin mahfuziyet-i mal ve
can ve emniyet-i 1rz ve namuslar1”, “vatan ve memleketin asayis ve mamuriyeti”,

“sunuf-1 tebeamizin devam-1 huzur ve rahat1”, “emniyet-i umumiyye”, “terakki-i
mamuriyet ve medeniyet”, “hamiyet ve vatanperverlik” ve “miisavat-1 kimile” gibi
ifadeleri seleflerinden aynen miras almis gibidir. Bu noktada dikkat ¢eken hu-
sus ise Adalet Fermanr’nda adinin hakkini verir sekilde siklikla “temin-i hukuk-1
tebea”, “ihkak-1 hukuk-1 ibad”, “hukuk-1 ammenin temini” gibi ifadelerle daha
ziyade “adalet” vurgusu yapilmasidir. Orijinal metinde “adliye”, “adli” gibi var-
yasyonlar1 disinda toplamda 13 kere sadece “adalet” ve “madelet” kelimelerinin
zikredilmesi devletin megruiyetini 6zellikle dayandirmak istedigi nokta hakkinda
bir fikir vermektedir. Bu durum Mahmud Nedim Pasa'nin 1861°de kaleme aldig
Ayine ve Hasbibal adl1 eserinde yonetimin temellerini zikrettigi bes ana maddeden
birinin “adalet” olmastyla da uyum iginde bir tercihtir.”

Fermanlarin en iyi sekilde uygulanmasi ve hilafina hareket edenlere caydirici
bir etken sunulmasi noktalarinda metinlerin sonunda yer alan vurgular birokra-
tik agidan farkl bir degisime isaret etmektedir. Tanzimat Fermanr’'ndaki “Allahu
tedla hazretlerinin laneti’nden, Islahat Fermani’'ndaki “memurlarin himmeti’ne
gecilmesi sonrasi, Adalet Fermanr'nda uygulama konusundaki muhtemel sorun-
larla ilgili tek yetkili hikim otorite olarak daha ziyade “devlet”in 6ne ¢ikarilmasi
yani daha kurumsal bir cizgiye yaklagilmasi dikkat ¢ekicidir. Halkin dogrudan
derdini anlatabilecegi, glivencbilecegi ve sesini duyacagindan emin oldugu, adaleti
gozeten, bagvuru merci bir “devlet” imaji yaratlmaya calisildig sylenebilir. Yani

buirokratik dilin kismen sckiilerlesmesi yaninda daha formel bir ¢izgiye kaydig
da kabul edilebilir.

Devlet Imajinin Algisal Déniigiimii: Adalet Fermant’nin Aldig: Tepkiler

Ug ferman, uygulama sirasinda yasanan sikintilar ve teori ile pratik arasin-
daki catigmalar bir yana birakilip, ilk yayimlandiklar: zamanda aldiklar: tepkiler
agisindan birlikte degerlendirildifinde devletin imajinin ne tiir bir evrim gegirdigi

gozlemlenebilir. Misir meselesinin ¢oziimii ile ilgili ulusal ve uluslararasi destege

23 Gokhan Kaya, “Biirokratik Niiftiza Karsi Monarsik Egemenligi Yeniden Kurgulamak
Uzerine Bir Girisim: Mahmud Nedim Pasa’'nin Gériislerinde Ahlik ve Devler Idaresi,”
OTAM, 38 (2015), s. 78-82.
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ihtiya¢ duyuldugu bir zamanda ortaya konulan 1839 Tanzimat Fermani, Osmanli
toplumunda gikarlari zedelenen bazt gruplar disinda igte ve dista iyi bir etki® ya-
ratir ve devlet igin umut dolu yeni bir dénemin baglangici sayilir. Igerigi itibariyla
Ingiltere ve Fransada olumlu, Rusya ve Avusturya-Macaristan'da ihtiyatla kargilanir.
17 yil sonra yabana devletlerin etkisiyle yayimlanan Islahat Fermani, Tanzimat
Fermani’'nda vadedildigi halde yeterince uygulanmayan bazi haklarin 6zellikle gay-
rimiislimler lehine genisletilip netlestirilmesini Paris Antlagmasi’yla taahhiit altina
alan bir uyarilma hilidir. I¢ kamuoyunda ise bu defa Miisliiman kesimin olumsuz
tepkileriyle karsilanir.?> Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin bir nevi tamamlayicist
fakat ayn1 zamanda bu metinlerde alinan kararlarin yeterince uygulanamadiginin
da itirafi olarak 19 yil sonra ilan edilen Adalet Fermani ise 6zellikle dis kamuoyun-
dan aldi@ tepkiler agisindan degerlendirildiginde devletin s6ziiniin inandiriciliging
kaybettigini gosteren 6nemli bir isaret sayilabilir. Osmanli biirokrasisinin tirettigi
en st seviyedeki belge tiirii olarak “ferman”in yasadifi bu aci tecriibe, devletin

uluslararas1 imajinin gegirdigi doniisiime dair ¢ok sey ifade etmektedir.

1875 Adalet Fermant'nin, Hersek krizinin kétiilestigi, yabanci devletlerin
nota verme hazirlifl yapugi ve mali iflasin yaratug: sok etkisinin siirdtigii bir or-
tamda acil ¢oztiim olarak ilan edilmesi Avrupada beklenen etkiyi gostermeyecektir.
Rusya Digsisleri Bakani Gorchakov, Ferman’s, gergek hayatta bir karsilign olmadi-
gin1 ve kurgudan ibaret oldugunu vurgulamak igin “bir roman” olarak tanimlar.?®

Ingiltere Sefiri Henry G. Elliot, 5nemli maddeler igerse de Ferman’in beklentiyi

24 “Tanzimat-1 hayriyye haricde dahi eyii tesir hasil etdi. Mahifil-i ecnebiyyede Babiali bast
sikilinca tats tatli vaad ve taahhiid altna girmek ve biraz nefes alinca yan ¢izmek ve ba-
husus islahat-1 dahiliyye mesilinde kimildamayub yerinde saymak ile zebanzed ise de Re-
sid Paga'nin ve andan miitenebbih ve miilhem olub Hariciye nezaret ve miistesarligina tayin
edilen ve sefaretle Avrupa'ya giden riifekisinin kullandig tavir ve kavle gére Tanzimat'in
ciddiyetine ve Devlet-i Aliyye’nin bu meslek-i cedidde sebat ve terakki edecegine itimad
peyda olmaga basladi. Londra ve Paris ve Viyana matbuat: Tanzimat-1 hayriyyeden ve badi
olacag feviid ve muhassenatdan bahis makaleler yaziyor idi.” [Abdurrahman Seref, Tarih
Musahabeleri (Istanbul: Matbaa-i Amire, 1339), s. 69].

25 Ali Thsan Gencer, “Tanzimar Fermanr’'nin [lan1 ve Tatbiki Meselesi,” 150. Yilinda Tanzimat
(Istanbul: Aydinlar Ocagy, 1990), s. 15-17; Kemal Beydilli, “1839 Tanzimat ve Islahat Fer-
manlart Hakkinda,” 150. Yilinda Tanzimat (Istanbul: Aydinlar Ocagi, 1990), s. 24-28; Yil-
diz, “1856 Islahat Fermani'nin,” s. 146-162; Adil Calap, “Kirim Savagi, Islahat Fermani ve
Paris Sozlesmesi Arasindaki Baglanular,” Osmanl: Modernlegmesi: Reform Caginda Coziim
Araysglar:, ed. Ahmet Dénmez (Istanbul: Kitap Yayinevi, 2019), s. 197-233.

26 Lord A. Loftus to the Earl of Derby, 22 December 1875, no 598, Correspondence Respecting
Affairs in the Herzegovina, July to December 1875, Part 1, Foreign Office: Confidential Print
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kargilamadigini ve “Babiali’nin yayimladigi her belge gibi” yoruma acik muglak
bir dille yazildigini Londra’ya iletir. Ayrica Ferman'in herhangi bir cosku ya da

genel bir rahatlama yarattifini séylemenin gii¢ oldugunu da izlenimlerine ekler.””

Ingiltere bagindan beri meseleye miidahil olmakta isteksizse de Disisleri Baka-
n1 Lord Derby, Henry G. Elliot’a gonderdigi talimatta Babiali icin “Mukaddemleri
dahi birgok fermanlar ve nizamnameler teblig etmisti. Oyle resmin haricinde olan
adi muamelata o kadar chemmiyet vermemelidir. Asil lazim olan islahatin icra-
sinda ikdam ve siirat ile hareket eylemesidir” sozleriyle geemis tecriibelere atifla
Ferman'in uygulanmasinin 6nemine dikkat ¢eker. Yapilmasi gercken sey diiriist
ve tecriibeli memurlari goreve getirerek “ahalinin itikad-1 batulasina ve s6z anla-
mayisina hi¢ chemmiyet vermeyip” gayrimiislimlerin giivenini tekrar kazanmak
i¢in Ferman’in hiikiimlerini titizlikle uygulamakur.?® Elliot'un éncekilere nazaran
yeni bir sey sdylemese de Ferman’t destekler goriinmesi ve uygulanmasi noktasina
vurgu yapmasi rakip devletler tarafindan hazirlanan bir reform projesini engelleme
cabasi olarak da yorumlanmistir.”?

Adalet Fermanr’nin yayimlanmasindan hemen sonra Viyanada Kont
Andrissy ile goriisen Ingiltere’nin Avusturya Sefiri Andrew Buchanan da Lord
Derby’c aktardig izlenimlerinde Adalet Fermani’nin 6nemli bir etki yapmadigina
dikkat ¢eker. Kont Andrassy, yayimlanan fermanin sunulmasi diisiiniilen notay1
herhangi bir sekilde etkileyecegine inanmaz. Ciinkii bu reformlar Sultan’in eski-
den beri taahhiit ettigi “teorik” haklarin bir tekrari ve gelistirilmesinden ibarettir.
Sunulacak nota programi ise Babiili'ye daha “pratik” bir karakter verecektir.?”
Ingiltere’nin Berlin Sefiri Odo Russell'in aktardigina gore ise Almanya Imparatoru

Turkey 1841-1957, 424-39, s. 386; Augustus William Frederick Spencer Loftus, The Dip-
lomatic Reminiscences of Lord Augustus, 1862-1879, c. II (Londra: Cassell, 1894), s. 142.

27 Sir H. Elliot to the Earl of Derby, 14 December 1875, no 608, Correspondence Respecting
Affairs in the Herzegovina, July to December 1875, Part 1, Foreign Office: Confidential Print
Turkey 1841-1957, 424-39, s. 393; Sir H. Elliot to the Earl of Derby, 22 December 1875,
no 620, Correspondence Respecting Affairs in the Herzegovina, July to December 1875, Part I,
Foreign Office: Confidential Print Turkey 1841-1957, 424-39, s. 399.

28 BOA, Y.EE, 77/6, lef 2. Ingilterc’nin Balkan kriziyle ilgili politikasi hakkinda bilgi icin
bkz. B.G.R. Grosvenor, “The Politics of Foreign Policy: Lord Derby and the Eastern Cirisis,
1875-8" (Doktora Tezi), East Anglia Universitesi, 2009.

29 Kogunyan, Negotiating the Ottoman Constitution, s. 187.

30 Sir A. Buchanan to the Earl of Derby, 16 December 1875, no 585, Correspondence Respec-
ting Affairs in the Herzegovina, July to December 1875, Part I, Foreign Office: Confidential
Print Turkey 1841-1957, 424-39, s. 373.
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Wilhelm, hiikiimetin, 6nceden yapilan tiim uyarilara ragmen Andrdssy Notasi'n1
beklemeksizin Adalet Fermani'ni yayimlamasindan rahatsiz olarak Osmanli Se-
firi Aristarki Bey’e sitem eder ve biiyiik giiglerin isteklerinin hige sayilmasinin
mazur goriilemeyecegini belirtir. Ingiltere’nin Rusya Sefiri Augustus Loftus da
Rusya hiikiimetinde olusan benzer bir rahatsizligl raporunda zikreder?! O do-
nemin Istanbul'daki sahitlerinden Doktor Stambolski de yabanct devlet sefirleri-
nin Ferman’in igeriginden tatmin olmadigini ve hitkiimlerin uygulanacagina da
inanmadiklarini kaydeder. Ozellikle gayrimiislim vatandaslarin da ayni duygulari
paylastigini akearir.?

Ferman'in igerigi ve buna dair degerlendirmeler dénem basininda da yerini
alir. The Times, Osmanli Devleti’nin Ferman’t kendi vatandaglarindan ziyade
Avrupa devletlerini tatmin etmek icin yayimladigini, bu hamlenin Babiali’nin
siklikla bagvurdugu iliizyonlardan biri sayildigini, tilkenin sosyal yapisini ve hii-
kiimetin genel tavrini bilenlerin Ferman’in uygulanacagina inanmakta tereddiit
cttigini ve bazi kisilerin de 1839 ve 1856 Fermanlariyla ilan edilen reformlarin
akibetinin ne oldugunu sorguladigini belirtir.?® Journal des Débats da Ferman’in
icerigine yer vermekle birlikte ihtiyatli bir tavir takinarak Avrupali giiglerin
Babiali’nin bu tiir “aldatmacalarina” artuk inanmadigini ve reformlarin uygulani-
sin1 yakindan takip ederek buna gore isteklerini diizenleyeceklerini yazar. Ayrica
bu hamlenin Avrupali giiclerin miizakerelerini durduramayacagini ve Ferman’in

daha 6nce yayimlananlardan fazlasini igermeyen “bir kagit parcasi” oldugunu
da ekler.?

31 Lord Odo Russell to the Earl of Derby, 21 December 1875, no 596, Correspondence Respec-
ting Affairs in the Herzegovina, July to December 1875, Part I, Foreign Office: Confidential
Print Turkey 1841-1957, 424-39, s. 384-385; Lord A. Loftus to the Earl of Derby, 21 De-
cember 1875, no 598, Correspondence Respecting Affairs in the Herzegovina, July to Decem-
ber 1875, Part I, Foreign Office: Confidential Print Turkey 1841-1957, 424-39, s. 385-386.

32 Hristo Stambolski, Bir Osmanl: Hekiminin Anilariyla fmparatorlugun Zor Yillar: 1858-1878,
cev. Hiiseyin Mevsim (Istanbul: Kitap Yayinevi, 2018), s. 278. “Bu fermani okuyan herkes
yeni fermanda bazi otonomi ilkelerinin de yer aldigini gériiyordu, ama bu ilkelerin kagi gézii
yarilmisti; geri kalan her sey de hep ayni basmakalip hiikiimlerden ibaretti, 6ncekilerinde
oldugu gibi, ne ki ¢ignenmis vaziyette, dzellikle de Miisliimanlarla gayrimiislimlerin esitligi
hususu. Aslinda fermanda gayrimiislim milletler i¢in 6nemli ve ¢ok faydal hiikiimler de var-
d1, ama kim tatbik edecekti bunlari? Bugiinkii ayni memurlar degil mi?” (s. 279).

33 Le Mémorial Diplomatique, nr. 52, 25 Aralik 1875, s. 826-827; The Times, 23 Aralik 1875,
s. 10.

34 Journal des Débats, 16 Aralik 1875, s. 1; 18 Aralik 1875, s. 15 26 Aralik 1875, s. 2.
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Ingiltere’nin Saraybosna Konsolosu Edward Freeman’a gére Ferman bélge-
deki tiim dini gruplar tarafindan kayitsizlikla kargilanir. Hristiyanlar esitlige dair
her fermanin kendileri i¢in “6lii belge” oldugunu ve daha 6ncekilerin uygulanmasi
durumunda yenilerine gerek kalmayacagini acikca belirtir. Bolgede Ferman’in ger-
¢ekten uygulanaca@ina inanan kimse olmadigindan olaylarin yatismayacagindan
korkulmaktadir. Trabzon'daki Hristiyanlarin da Ferman'in bélgelerinde resmen
ilan edilmesine verdigi tepki benzer goriinmektedir. Yeni fermanin eskilerin aki-

betini yasayacag diisiiniilmeketedir.?®

Ferman’in yayimlaniginin yarattug manzara beklenebilecegi tizere i¢ politika
ve kamuoyu agisindan ¢ok farklidir ve boyle olmasi icin gerekli ¢aba sarfedilir.
Adalet Fermani vilayetlere gonderilen 6zel memurlar araciligiyla ilan edilir ve kar-
sihiginda bolge halki tarafindan gonderilen tesekkiir mektuplari ve mahzarlar ile
bu girisimden duyulan memnuniyet mutad prosediir geregi Istanbul’a iletilir.3¢
Londra Sefiri Kostaki Musurus Pasa, Ferman’in Ingilterede iyi bir etki yarattgin
Babiali'ye bildirir. Roma Sefiri Aleksandr Karatodori Efendi ise Ferman'in yayim-
land1y, yeni bir reform hareketi baslatildigi, bunun igin 6zel bir meclis kuruldugu
haberini Roma gazetelerine verdigini ve bu gelismelerin yetkililer tarafindan mem-
nuniyetle karsilandifini yazar. Petersburg ve Berlinden de kamuoyunun Osmanli
lehine donmeye basladigini bildiren ve iyimser bir manzara ¢izen benzer igerikte
yazilar gonderilir>” Rum ve Ermeni patrikleri, Protestan vekili, Bulgar cksarhi,
hahambas: ve meclisleri hazirladiklar: takrir ve mazbatalar ile Ferman'in yayim-
lanmasindan duyduklart memnuniyeti ve tesekkiirii prosediir geregi Babiali'ye
gosterir.’® Vakit ise biiyiik devletlerin Adalet Fermanr'nin yayimlanmasindan duy-
duklart memnuniyeti Sultan Abdiilaziz'e bildirdiklerini yazarak iyimser bir tablo
cizmeye galisir.?? Goriildiigii gibi farkli temsiliyetlere sahip anlatilar, karsilikls ele
alindiginda manzara birbirine zit seviyede farklilagabilmektedir.

35 Acting Consul Freeman to the Earl of Derby, 14 January 1876, no 111, Further Corres-
pondence Respecting Affairs in the Herzegovina, January to March 1876, Part II, Foreign Of-
fice: Confidential Print Turkey 1841-1957, 424-40, s. 60; Vice-Consul Biliotti to the Earl
of Derby, no 158, Further Correspondence Respecting Affairs in the Herzegovina, January to
March 1876, Part I1, Foreign Office: Confidential Print Turkey 1841-1957, 424-40, s. 91.

36 Ornek mahzar ve mektuplar icin bkz. BOA, I.DH, 716/50048, 10 Subat 1876 (14
Mubharrem 1293); 719/50204; 720/50272.

37 BOA, Irade Hariciye (I.LHR), 269/16212, 2 Subat 1876 (6 Muharrem 1293); 269/16187,
lef 2; HR.SYS, 1863/2; Hariciye Nezareti Terciime Odas: (HR.TO), 30/96; 121/165.

38 BOA, [.HR, 269/16214, 31 Ocak 1876 (4 Muharrem 1293).
39 Vakit, nr. 190, 31 Aralik 1875 (3 Zihicce 1292), s. 1.
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12 Aralik'ta Adalet Fermanr’'nin yayimlanmasindan sonra 30 Aralik'ta, Avus-
turya Disigleri Bakani Kont Andrassy, Almanya, Rusya ve Avusturya'nin mii-
zakereleri sonucu Bosna-Hersek'te yapilmak istenen islahata dair bes maddelik
bir notay1 Avrupadaki sefirlere gonderir. Babiali, kendisine sozlii olarak iletilen
notadaki maddelerin biiyiik bir kisminin Adalet Fermani ile yayimlanan reform
programinda bulundugunu belirterck buradaki hiikiimlerin titizlikle uygulanacag
konusunda verdigi teminat1 yineler. Metnin iceriginin egemenlik haklarini ihlal
ctmedigini disiinen Bébili, sadece bir maddenin degistirilmesi kosuluyla bu gi-
risimi olumlu kargilar.*

Yabanai literatiirde Adalet Fermani ve kisa siire sonra buna benzer igerikte
kabul edilen Andrassy Notasi ile ilgili ortak degerlendirme “6lii dogum” seklinde
yapilir. Andrdssy Notasi ile yarisa girdigi belirtilen Babiali'nin bu girisiminin ikna
edici bir etki yaratmadig1 vurgulanir. Elliot, anilarinda, biytik giiclerin Andrassy
Notast ile miidahalesine kadar Osmanh hiikiimetinin alisilmig yetersizligini goste-
rip isyanin aylarca uzamasina sebep oldugunu yazarken Adalet Fermanr'nin ¢izdigi
reform programindan hi¢ bahsetmemeyi tercih eder. Lord Derby ise 6nceki i¢ is-
lere miidahale etmeme ve gozlemleme politikalarini bir kenara birakarak Osmanli
Devleti’nin bagimsizligini savunmak igin artik “cok ge¢” oldugunu séyleyecckeir.®!

Ferman’in ve Andrdssy’nin 6nerdigi maddelerin hayata gegirilmesi hakkinda
endiseli goriinen The Times ise “doktor kim olursa olsun hasta adamin diisiinii-
len herhangi bir tedaviden fayda saglayip saglayamayacaginin siipheli” olduguna
dikkat ¢eker.”? Mahmud Nedim Pasa’'nin askeri operasyon igin uygun olmayan

kis aylarini reformlarin uygulanmasi icin bir firsat olarak gordiigiinii ve bu siireg

40 BOA, HR.SYS, 1916/32; 1916/33, lef 1; HR.TO, 58/81. Andrdssy Notas’'ndaki maddeler
sunlardi: Hristiyanlarin serbestce ayin yapmalari, iltizam usiliiniin kaldinlmasi, ciftcilerin
arazi tasarrufu durumlarinin iyilestirilmesi, 1slahatin icraasini denetlemek tizere bolgede
miislim-gayrimiislim iiyelerden bir meclis olusturulmasi ve vergi gelirlerinin sadece bolge
ihtiyaglarina harcanmasi idi. 5. maddenin ileride bagimsizhiga yol acacag: diisiiniildiigiin-
den degistirilerek kabul edilmesi mevcut sartlarda daha uygun bulundu [BOA, Irade Dosya
Usulii Iradeler Tasnifi (I.DUIT), 138/10, lef 2].

41 William Harbutt Dawson, “Forward Policy and Reaction, 1874-1885,” The Cambridge
History of British Foreign Policy, 1783-1919, c. 111, ed. Adolphus William Ward ve George
Peabody Gooch (Cambridge: Cambridge University Press, 1923), s. 97; Richard Millman,
Britain and the Eastern Question 1875—1878 (Oxford: Clarendon Press, 1979), s. 44-45;
Henry George Elliot, Some Revolutions and Other Diplomatic Experiences, ed. Gertrude El-
liot (Londra: Murray, 1922), s. 208.

42 The Times, 24 Aralik 1875, s. 10.
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igin 6zellikle isyan bélgelerinin durumunun iyilestirilmesine galisacagini belirtir.*?

Kisa siire sonra elestirilerinin dozunu iyice artirarak Osmanli hitkiimetinin kendi
istegiyle soz konusu diizenlemeleri yapmayaca@ini ve Andrassy Notas: gibi bir
yabanct miidahaleye ihtiyag duydugunu, belki Ingiltere’nin, Sadrazam’in “teslimi-
yetteki bilgeligi” gérmesini saglayabilecegini ve kaginilmaz sondan 6nce bariscil
methodlart kullanmak igin vakit oldugunu yazar.* Ispanya Sefiri Augusto Con-
te de Avrupa'nin her iki projenin de teorisi degil uygulamas: hakkinda endiseli
oldugunu ve bu konuda tatmin edici resmi garantiler verilmesini beklediklerini

hiikiimetine aktarir.®?

Sonug olarak devletin, 36 yillik siire¢te vaatlerini ne kadar yerine getirebildigi
tartigtlmali olmakla birlikte mevcut reform gabalarinin 6zellikle yabanci kamuoyu
tarafindan yetersiz bulunmasi, uygulamadan 6nce 1875 Adalet Fermant’na karsi a
priori bir alg1 yaratmistir. Yukarida gosterildigi gibi aralarinda farkliliklar olsa da
Adalet Fermanr'nin diger fermanlardaki bazi temel ilkeleri tekrarlamasi akibetine
dair olumsuz tahminleri ve 6n yargilar1 beslemis goriinmektedir. Nitekim tam ola-
rak bu birikim, kisa siire sonra Kanun-1 Esast ile yénetim bigimi degistirilmesine
ragmen olumsuz alginin degismesine engel olacaktir. Hatta Mahmud Nedim Paga
da 93 Harbi sonrasi yazdig1 Miidafaanime adli eserinde bu siiphecilik ve ciddiye
alinmama hélini bir yoniiyle hakli buldugunu itiraf edeccktir. Pasa’ya gore stirekli
vadedildigi halde tamamiyla uygulanmayan reformlarin Avrupada yarattg: hayal
kirikliginin bedelini devlet ok agir 6der.*

Pratigi Gériiniir Kilmak: Meclis-i Ali-i Icrd4t’in Faaliyetleri

Sadrazam Mahmud Nedim Pasa, Adalet Fermani’ nin hizlica uygulanmasi iin
Meclis-i lcrat’s kurarak islahat konusundaki kararliligini géstermeye galigir. Soz

konusu ihtiyatl ve siipheci yaklasim Meclis-i Icraat’in, reformlarin uygulanmasi

43 The Times, 4 Ocak 1876, s. 11.

44 The Times, 15 Ocak 1876, s. 9.

45 Tufan Turan, “lspa.nya Elgilik Raporlarinda 1875 Hersek [sya.m,” Belleten, 294 (2018), s. 654.

46 “Avrupahlar enzirinda viistik ve itimaddan mahrumiyetimiz husule getiiriilmiigdiir ¢iin-
kii devletimizin miiteaddid ve miitenevvi vaadlerinin icrditca semeresizligi sunuf-1 tebea
vicdaninda ve enzir-1 ecnebiyyede asikir oldugundan intizar olunan asir-1 mevcudeyi
bekleye bekleye bozulmus olan efkir-1 umumiyye ve mufazzala devlet-i Osmaniyye'nin
hifz-1 devami arzusundan tahvil-i efkir ile...” [Mahmud Nedim Pasa, Uss-i Inkilaba Ait
Miidafaandme, Yazma, (Istanbul: T.C. Kiiltiir Bakanligi Millet Yazma Eser Kiitiiphanesi,
1300), vr. 106a].

202



KUBRA FETTAHOGLU

ve yabanci devletlerin miidahalesinin engellenmesi konusundaki sorumlulugunu
bir kat daha artrir. Adalet Fermanr'nin 12 Aralik’ta ilan edilmesinden bir giin
sonra 6zel olarak toplanan megveret meclisinde hatt-1 hitmaytin metni okunur ve
islahatin uygulanmasi icin neler yapilabilece§i miizakere edilir. Ferman’in uygu-
lanmasi icin 6zel gorevli bir meclisin kurulmast uygun bulunur. Buna gére; daha
once Sadrazam Esad Pasa zamaninda kurulan Islahat Komisyonu’nun,?” mev-
cut tiyelerden, $tra-y1 Devlet'ten, gorevli ya da azledilmis vezirlerden ve Babuili
memurlarindan miislim-gayrimiislim segilecek tiyelerle Sadaret’e bagli daimi bir
meclis hiline getirilmesine ve isminin “Meclis-i Ali-i Icriat” olarak degistirilme-

sine karar verilir.

Babiilide toplanacak meclisin ilk asamada belirlenen kadrosu, baskan Sad-
razam Mahmud Nedim Pasa, ikinci baskan Emin Pasa, tiycler; Ali Pasa, Ali Sefik
Beyefendi, Lagofet Beyefendi, Bulgar ileri gelenlerinden Yorgaki Efendi, Esham-1
Umumiyye Emini Ohannes Efendi, Kuyumcuyan Bedros Efendi ve ayni zamanda
liye sayilan baskatip Tevfik Beyefendiden ibarettir. Baskan olan Mahmud Nedim
Pasa ayr1 tutulursa ikinci baskan ve tiyeler arasinda miislim-gayrimiislim denge-
sinin saglandif goriilmektedir. Ayrica Mahmud Nedim Pasa’nin ilk sadaretinde
kurdugu Islahat Komisyonu'nda gorevli Ali Sefik ve Kuyumcuyan Bedros gibi
isimlere bu mecliste de yer verdigi dikkat ¢ekmektedir. Bu kadronun ilerleyen
siiregte genisledigi ve isimlerin degistigi goriilecektir.*® Mahmud Nedim Paga’nin
siklikla Meclis'in ¢alismalarina katilip bazi giinler toplantilara bagkanlik ettigi de
bilinmektedir.*

47 Bu komisyon biitce agigini kapamak icin calismalar yapmak iizere Sadrazam Esad Pasa
baskanliginda kurulmugtur. Serasker Ali Saip Pasa, Maliye Nazir1 Yusuf Pasa, Bahriye Na-
zir1 Rauf Paga, Nafia Nazir1 Server Pasa ve Defter-i Hakini Naziri Sadullah Bey gibi iist
diizey biirokratlarin yer aldigi komisyon daha ziyade mali islerle ilgilenmistir [Ali Akyildiz,
Siirgiin Sefir Sadullabh Paga (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2011), s. 26-28].

48 BOA, A.d., nr. 2675, 14 Aralik 1875 (16 Zilkade 1292), s. 3; Viakit, nr. 180, s. 1; nr. 183,
s. 1; Basiret, nr. 1689, s. 1. Ilerleyan siiregte Meclis'in iiye sayisinin 14’e kadar ¢ikugn ve
bu tiyelerin 7’si miislim, 7’si gayrimiislim olacak sekilde esit oranda secildigi goriilmekte-
dir. Bu kisiler arasinda Emin Paga, Ali Riza Beyefendi, Ali Sefik Beyefendi, Edib Efendi,
Muhtar Efendi, Tevfik Beyefendi, Fethullah Efendi, Lagofet Beyefendi, Ohannes Efendi,
Kuyumcuyan Bedros Efendi, Simon Beyefendi, Vartan Beyefendi, Yorgaki Efendi, Kostaki
Efendi bulunuyordu (BOA, A.d., nr. 2676, s. 4, 128).

49 BOA, A.d., nr. 2670, s. 8; La Turquie, nr. 294, 22 Aralik 1875, s. 1; nr. 299, s. 1; Vakit, nr.
187, s. 1; nr. 192, s. 1; Basiret, nr. 1690, s. 1; nr. 1718, s. 1.
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Meclis-i lcraae’'in gorev ve yetkileri, adindaki faaliyet vurgusuna uygun sekilde
hazirlanan bir kararname ile hizlica belirlenir. Bu metin sefaretlere de gonderilerck
Ferman’in uygulanmasina yénelik harekete gegildigi gosterilmeye calisilir.”® Adalet
Fermanr'nin hiikiimlerinin her yerde kademeli olarak ve tamamen uygulanmasi
icin kuruldugu vurgulanan Meclis'in kararnamesine gore; daimi tiyeler her giin
toplanarak islerin hizlica halledilmesine ¢alisacak, atanmis tiyeler disinda bazi ko-
nularda bilgili devlet adamlari da tiye kabul edilecck, gerektiginde 6nemli konular
sadrazamin ve lyelerin birlikte katilimiyla goriistilecek, Ferman'in uygulanmasi ile
ilgili nezaret ve vilayetlerden gelen soru ve izin talepleri cevaplanacak, genel emir,
tenbihat ve izahat geciktirilmeden Mecliste hazirlanip muhataplarina gonderile-
cek, Meclis'in daimi tiyeleri vilayetlerde hiikiimlerin uygulanip uygulanmadigini
bizzat teftis etmeye yetkili olacak ve ayrica bu teftis ve tahkikat diizenli olarak
yapilacagindan Meclis'e bagli ayr1 bir teftis heyeti de gorevlendirilecek, teftis faa-
liyeti disinda, vilayetlerdeki adli ve idari meclis tiyeleri de Ferman’a aykir1 hareket
edilmesi durumunda dogrudan Babiali'ye bagvurabilecek ve Meclis zikredilen hu-
suslar disinda islahat ile ilgili miizakere ve arz yetkisine sahip olacakeir.’' Ayrica
her vilayet merkezinde Adalet Fermani'nin tamamen ve diizglince uygulanmasini
saplamak ve Meclis-i Ali-i lcra4t’in bir subesi olmak tizere defterdarlarin bagkan-
liginda ve segmenlerin belirledigi adaylar arasindan segilen tiyeleri ile birer icraat

komisyonu olusturulmast da uygun bulunur.”

Meclis'in Adalet Fermani’nda belirtilen hususlari konularina ayirip mad-
deler halinde kayit defterine yazarak kendisine bir yol haritasi belirledigi anla-
stlmakeadir.” Ilk oturumunu 21 Aralik Sali giinii Sadrazam Mahmud Nedim
Pasa’nin bagkanliginda yapan Meclis'in merkez ve tasradaki ilgili birimlerle yogun
bir yazigma trafigi yasadig1 giiniimiizde Osmanli Arsivi'nde bulunan evrak kayit

50 BOA, Hariciye Nezareti Paris Sefareti (HR.SFR.4), 275/76.

51 BOA, A DVN.MKL, 13/08, lef 1-2; A.d., nr. 2675, 20 Aralik 1875 (22 Zilkade 1292), s.
4; La Turquie, nr. 295, s. 1; Vakit, nr. 182, s. 1; Istikbal, nr. 104, s. 2; Basiret, nr. 1691, s. 1.

52 BOA, AMKT.MHM, 479/75,1ef 1; 1.DH, 717/50132, lef 1. Once sadece Bosna-Hersek'te
kurulmas: diisiiniilen bu komisyonun daha sonra Adalet Fermani geregi reformlarin belir-
lenen tiim bélgelerde uygulanacag: gerekgesiyle diger vilayetlerde de olusturulmasina karar
verilmisti. Bosna-Hersek i¢in bu konuda hazirlanan talimatname de kiigiik degisikliklerle
diger vilayetlere de génderilmistir (BOA, HR.TO, 475/37, lef 1). Bosna ve Hersek meclis-i
icrdatlarinda baskan olarak gorevlendirilmek iizere Haydar ve Wasa Efendiler secilmistir
(Basiret, nr. 1744, s. 1).

53 Her sayfaya ayn ayn kaydedilen maddeler icin bkz. BOA, A.d., nr. 2675, s. 30-54.
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defterlerinden takip edilebilmektedir.’* 3 Ocak 1876'da Meclis-i Viikeld’ya cag-
rilan Meclis-i lcriée iiyeleri, yaklagik iki haftalik siiregte neler yapildigi hakkinda

bilgi vererck hiikiimete Ferman’in uygulanmakta olduguna dair teminat verir.”?

Meclis, Adalet Fermani’'nda 6nemli yer tutan adli diizenlemelerin uygulan-
masi meselesini Adliye Nezareti’ne birakir. Hukuki reform konusunda tecriibeli
olan nazir Ahmed Cevdet Paga, alinan kararlari uygulamak tizere harekete geger.
Ferman'da 6ngoriilen degisiklikler aynen yapildig: gibi Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Nezareti, Adliye Nezareti'ne doniistiiriiliir. Meclis-i Icraat, adli meclislerle ilgili
hazirladig talimatlarin icrasini ve nizamnamelerin hazirlanmasini da bu nezarete
havale eder.”® Ayrica Ferman'in bedel-i nakdi ve askeri ile ilgili maddeleri igin
Seraskerlik’e ve mahalli yoneticilere, alim-satim senctlerinin diizenlenmesi igin
Defter-i Hakéni Nezareti'ne, gayrimiislimlerin ayricalik ve muafiyetlerinin siir-
diirtilmesi ve bina ingas1 hakkinda gerekli kolayliklarin saglanmasi icin Hariciye
Nezareti’'ne, %2,5 oranindaki ck 6siir vergisinin kaldirilmasi ve diger vergilerin
diizenlenmesi i¢in Maliye Nezareti’ne ve lilkede ticaret, sanayi ve tarimin geli-
simi icin neler yapilabilece§ini ortaya koyan bir rapor hazirlamak tizere Ticaret
Nezareti'ne gerekli adimlart atmalari igin haber gonderir.”” Bedel-i askerinin top-
lanmasi ve gayrimiislim terckelerinden gikan vasiyetnamelerin uygulanmasi ile

ilgili dizenlemeler icin ruhani reislerden ve angaryanin kaldirilmasi i¢in Nafia

54 BOA, A.d., nr. 2676, 21 Aralik 1875, s. 1. Meclis-i Icraat’in, eski mesveret meclisi mazbata-
larindaki iisluba benzer sekilde kaleme alinan karar ve miizakerat defterleri hangi giin, han-
gi konunun konusuldugunun ve ne yapildiginin 6zetlenmesinden olusuyordu. 22 Ocak
1876dan itibaren ise daha sistematik ve tablolu bir kayit sistemine gecildigi ve “hiilasa-i
maslahat”, “evrak numarasi”, “defter numarasi”, “tarih-i viirudu”, “Meclis-i Ali-i Icridr za-
bit ceridesi” gibi bashklarin kullanildig: gériilmektedir. Zamanla artan iiye sayisina bagh
olarak oturumlara katllanlarin imzalan bu kayidarin altinda bulunmakeadir. Ornek kayi
sayfasi icin EK II.’e bakimiz. Bu kayitlarin 6zellikle vilayetlerle ilgili 6zetleri ise Osmanh
Arsivi'ndeki ayn bir defter serisi icinde yer almaktadir. Ozer kayit defterleri icin bkz. BOA,
Babiali Evrak Odasi Vilayet Gelen-Giden Defterleri (BEO.VGG.d), nr. 664-670.

55 BOA, A.d., nr. 2676, s. 5; Vakit, nr. 199, s. 1.

56 BOA, A.d., nr. 546, s. 4; nr. 2676, s. 2. Cevdet Pasa’ nin Adliye Nezareti’'nde yapug diizen-
lemelerle ilgili ayrinuli bilgi icin bkz. Fettahoglu, Bir Tanzimat Biirokrats, s. 266-276.

57 BOA, A.d., nr. 546, s. 4-5, 9, 72; nr. 2676, s. 78; nr. 2677, s. 10; nr. 545, s. 34, 59-60,
67; La Turquie, nr. 7, 11 Ocak 1876, s. 1-2. Yaklagik 2 ay 6nce iradesi ¢ikan ve Adalet
Fermani'nda da zikredilen %2,5 oranindaki ek &siir vergisinin kaldinlmas ile ilgili o za-
mana kadar ne yapildigini sorgulayan Meclis-i lcrast, bu kararin baz bolgelerde halka hi¢

duyurulmadigini ve uygulanmadigin: tespit ederck tekrar genel bir emir hazirlayip tagra
yoneticilerine géndermistir [BOA, A.d., nr. 546, 29 Aralik 1875 (1 Zilhicce 1292), s. 10].
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Nezareti’nden fikir istenerek siireg interaktif sekilde yiiriitiilmeye galigilir.>® Meclis
goriis ya da bilgi istedigi baz1 yazilarin cevaplarinin gecikmesi tizerine muhatap-
larina uyarilar gondererck isleri hizlandirmaya ve i¢ ve dis kamuoyunu Ferman'in
uygulandigina ikna edecck somut rnckler vermeye gabalar.”

Meclis-i Icraac’in dogrudan ilgilendigi ilk islerden biri kisa siire 6nce irade-
si ¢tkan ve Adalet Fermani’nda da zikredilen Zabtiye tegkilatindan ayri yeni bir
tahsildar sinifi olusturma meselesidir. Daha 6nce Islahat Komisyonu tarafindan
hazirlanan 6 maddelik talimatname Meclis'te goriisiiliip onaylandiktan sonra
hizlica uygulamaya konulmak tizere vilayetlere gonderilir. Vergilerin toplan-
mas1 hususunda miiltezim ve zabtiyeler tamamen devre digt birakilip ahalinin
kendi arasindan segecegi kisilerden tahsildarlar atanmasi, gerekli vasiflar: tagi-
yan tiim vatandaglarin se¢me ve segilme hakkina sahip olmasi, halki Miisliiman
olan bélgeye Miisliiman, gayrimiislim olan yere gayrimislim, karisik olanlara
ise iki taraftan da tahsildar atanmasi, secilecek kisilerin okuryazar ve saglam
kefil sahibi olmasi, genisligine gore her kazada birkag tahsildar bulundurulmasi,
tahsildarlarin yetkileri dahilinde muhtemel yolsuzluklari 6nlemek igin gerekli
tedbirleri almasi, tahsildarlarin 6zel kiyafet giymesi ve gérev buyuruldularini
yaninda tagimast, gittikleri bolgelerde bedava yem ve yiyecck kabul etmemesi
talimatnamenin Sngordiigii yeni kurallardir.®® Ayrica vergilerin toplanmasini
denetlemekle gorevli tahsilat yoklamacilar: igin de 11 maddelik yeni bir tali-
matname hazirlanarak bu konuda biitiinciil bir 1slah anlayisi benimsenir.*' Vi-
layette gorevli defterdar, muhasebeci ve mal miidiirlerinin islerini diizenlemek
icin ise 7 maddelik yeni bir talimatname kaleme alinarak tagraya gonderilmesi
saglanir.®> Bu noktada temel hedefin vergi toplama isinin miimkiin merte-
be sivil ve miistakil héle getirilerek halkin sikiyetlerinin giderilmesi oldugu
anlagilmaktadir.

58 BOA, A.d., nr. 545, 11 Ocak 1876 (14 Zilhicce 1292), s. 35, 38, 64; La Turquie, nr. 84, 11
Nisan 1876, s. 1.

59 BOA, A.d., nr. 546, s. 16-18.

60 BOA, A.d., nr. 2675, 24 Kasim 1875 (25 Sevval 1292), s. 5; nr. 545, 5. 9, 15. Bu karardan
6nce de miistakil bir tahsildar sinifi olusturma girisimleri olmugtur. Ayrinuli bilgi icin bkz.
Nadir Ozbek, “Abdiilhamid Rejimi, Vergi Tahsildarlig1 ve Siyaset, 1876-1908,” Dogu Bat,
52 (2010), s. 163-171.

61 BOA, ADVN.MKL, 13/24; A.d., nr. 2675, s. 24-26; nr. 5406, s. 105.

62 BOA, ADVN.MKL, 13/25; A.d., nr. 2675, s. 29-30; nr. 2676, s. 117; nr. 546, s. 109; nr.
2677,s. 7.
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Meclis'in en 6nem verdigi konu ise adli ve idari meclislerde gorev alacak
tiyelerin dogrudan halk tarafindan segilmesi kararinin hizlica uygulanmasidir.
Halka giiven verecek ve yonetimin imajini diizeltecck bir hamle olarak bu mad-
de tizerinde ozellikle durulur. Segimlerin ne sekilde yapilacagini ve halka ne tiir
gorevler diistiiginii belirten ve karyelerden vilayet merkezlerine kadar dereceli
olarak herkesin oy hakkini en iyi sekilde kullanmasini amaglayan bir talimat ha-
zirlanir. Uyelerin “hiikiimetin taht-1 tesir-i niifuzunda bulunmayarak” yerel halk
tarafindan secilecegini vurgulayan 8 maddelik talimatnameye gore; karyelerde
secme hakki 20 yas tstli vergi miikelleflerinde olacak ve bu kisiler meclis tiyele-
rini segmek tizere giivenilir segmenler segip tayin edecek, segmenler 20 yasindan
biiytik, cinayet mahkumu olmayan, kimseye saldirmamis, herhangi birine kisisel
mensubiyeti olmayan kisiler arasindan secilebilecek, segmenlerin sececegi tiyeler
ise onlarla ayni sartlar1 saglamak disinda okur-yazar ve 30 yas tistii kisilerden ola-
cak, karyeler kaza, kazalar liva ve livalar da vilayet merkezindeki meclis tiyelerini
kademeli olarak segtikten sonra belirlenen aday tiyeler Babialiden onay alinmak
tizere vali tarafindan atanacak, kazalardan livalara, sancaklardan vilayet merkezle-
rine liye secilmesiyle ilgili bir kisitlama yapilmayacak, gerekli sartlari tagidigs halde
kurra segmenlerinden de kazaya tiye tayin edilebilecck, adli ve idari meclislerin tiye
sayilari esit olup sadece kaza deavi meclislerinin tiye sayisi tigten dorde ¢ikarilarak
yarl yartya miislim ve gayrimiislimlerden segilecck ve bulunulan bélgede ii¢ farkls

millet varsa esit olarak hepsinden birer tane iiye alinacaktir.%?

Goriildiigii gibi eski secim sistemine gore miilki yoneticilerin etkisini azaltan
ve yerel halka daha genis secme ve segilme hakk: veren bir diizenleme yapilarak ka-
muoyuna giiven verilmek istenir. Ne kadar gostermelik ya da samimiyetle yapildig
tartistimakla birlikte merkez biirokrasisinin, bu diizenleme ile daha fazla muhatap
aldifn tagra halkinin yonetimdeki katilimini artirarak iyi niyet gostermeye calistig
anlasilmaktadir.®* Meclis bu talimattan 150 adet bastirip Ferman’in uygulamaya

63 BOA, A DVN.MKL, 13/10, lef 2-3; AMKT.MHM, 479/75; A.d., nr. 2675, 29 Aralhk
1875 (1 Zilhicce 1292), s. 6; Vakit, nr. 192, s. 1. Babiali tarafindan iiyelerin atanmasina
onay vermek iizere hazirlanan sablon &rnegi icin bkz. A.d., nr. 546, s. 130.

64 Eski secim sistemine gére vilayet merkezinde bazi miilki gérevliler ve dini gorevlilerden
olusan tefrik meclisi, bagli livalardan secilme sartlarini tagiyan kisileri tespit edip bunlardan
meclise girecek iiye sayisinin 3 kau kadar aday (6 miislim, 6 gayrimiislim) belirlerdi. Liva
idare meclisleri bu adaylarin iicte birini miislim ve gayrimiislim ayrimi gézeterek secerlerdi.
Her liva en cok oy alan 4 adayin isimlerini vilayet merkezine gonderirdi. Tekrar toplanan
tefrik meclisi en ¢ok oy alan iicte iki oranindaki adayin isimlerini valiye sunardi. Vali bu
8 aday icinden 2si miislim, 2’si gayrimiislim olmak iizere 4 aday1 belirleyerek onay icin
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konulacags bolgelere gonderdigi gibi maddelerin tamamen uygulanmasi ve Babiali
tarafindan isin denetlenmesi icin teftis heyeti olusturuldugunu da yoneticilere bildi-
rir.%> Ayrica siyasi agidan hassas durumda olan Tuna Vilayeti’nde segimlerin diizgiin-
ce yapilmasini saglamak tizere Adliye Nazirt Cevdet Pasa'nin bélgeye gonderilmesine
karar verilerek isin ciddiyeti i ve dis kamuoyuna gosterilmeye galigilir.°

Idari ve adli meclislerdeki hademe ve muhzirlar icin 21 ana ve 1 6zel madde-
lik, hapishanelerde gorev yapacak gardiyanlar icin de 13 ana ve 1 6zel maddelik
birer talimatname hazirlanip yiiriirliige konulur. Tahsildar sinifi icin yapildig1 gibi
bu gorevlilerin de Zabtiye teskilatindan ayri miistakil bir sinif olarak miislim ve
gayrimuslimlerin “chl-i 1rz ve mutemen”lerinden secilmesi hususuna vurgu yapi-
1ir.%” Ayrica idari ve adli meclislerin isleyisi ile ilgili 7 maddelik bir talimatname
de hazirlanarak halkin segimiyle gorevlendirilen meclis tiyelerinin “hicbir tarafdan
¢ekinmeyerek” gorev yapabilecekleri, tarafsiz yargilama ve isi geciktirmeme nok-
talarina dikkat edecekleri, kararlarin oy birligi ya da oy ¢oklugu ile alinacag: ve
meclis bagkaninin ckstra oy hakkinin bulunmayaca@ daha cogulcu, sivil ve seffaf

bir sistemin kurulmast amaclanir.%®

Meclis'in tagra yonetimiyle ilgili en 6nemli faaliyetlerinden biri de Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Talimatnamesi’ni hazirlayip yriirliige koymasidir. Valilerin
asli ve daimi vazifeleri, valilerin daimi vazifeleri, 1slahata dair gorevler, kaymakam
ve mutasarriflarin harcketleri, mahkeme ve meclislerin gorevleri basliklariyla 6
fasil, 40 madde ve 1 hatimeden olusan bu metin, basta valiler olmak {izere mahalli
yoneticilerin mezuniyet ve sorumluluklarini belli sinirlara koymakta ve halkin
rahatga “istid’a-y1 adalet edebilmeleri i¢in” verilen salahiyeti bir kere daha vur-
gulamaktadir. Buradaki maddelerin uygulanmasinda denetleyici sorumluluk da
Meclis-i lcriat'in teftis heyetine ait olacaktir. Talimat, yiiriirliige girmesi igin irade
alindiktan sonra halka duyurulmak iizere gazetelere de verilir.?

Babili'ye basvururdu. Onaylanan iiyelerin memuriyeti kesinlesirdi [[lber Ortayli, Tanzi-
mat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2011),
s. 82-83]. Eski sisteme dair sikdyet drnekleri icin bkz. A.d, nr. 546, s. 29; nr. 545, s. 30.

65 BOA, A.d., nr. 546, 2 Ocak 1876 (5 Zilhicce 1292), s. 13; nr. 545, s. 48.

66 Fettahoglu, Bir Tanzimat Biirokrats, s. 271-274.

67 BOA, ADVN.MKL, 13/23, lef 1, 4; 13/28, lef 2; 13/29, lef 2; 13/22; A.d., nr. 2675, 6 Nisan
1876 (11 Rebiiilevvel 1293), s. 10-14; nr. 5406, s. 9; nr. 2677, s. 1-2; La Turquie, nr. 104, s. 2.

68 BOA, ADVN.MKL, 13/15, lef 2; A.d., nr. 2675, s. 21; nr. 546, s. 62.

69 BOA, Irade Meclis-i Mahsus (LMMS), 54/2382, lef 2. Talimatin tam metni icin bkz.
1.MMS, 54/2382, lef 1; Basiret, nr. 1748, 5. 2; La Turquie, nr. 54, s. 1-2; nr. 55, s. 1-2.
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Kurralarda bulunan ihtiyar meclislerinin isimleri nevahi daireleri seklinde de-
gistirilip bazi tahsilat iglerine bakmasi ve ahali arasindaki anlagmazliklar1 ¢ozmesi
kararlastirilir.”” Yerel yonetimin islahi amaciyla 28 madde ve 1 zeylden olusan
Idare-i Nevahi Nizamnamesi hazirlanir ve bunun tagraya génderilmesi igin gerekli
izin alinir. Ancak bu nizamnamede yer alan her 200 hanenin bir nahiye sayilmasi
ve nahiye miidiirlerinin ilgili bélgede ¢ogunlukta olan sinif halkindan segilme-
si ozellikle gayrimiislim niifusun fazla oldugu Rumeli topraklar: igin sakincali
bulunacaktir. Nitekim Mahmud Nedim Pasa’'nin azlinden birkag¢ giin sonra bu
nizamnamenin uygulanmasindan vazgegilecektir.”! Bir yandan imparatorluktaki
tim unsurlarin esitligi ve segme-secilme hakkina sahip oldugu vurgusu yapilsa da

hiikiimetin pratikte bu endiseyi tasimasi ¢eliskili bir harcket gibi gortiinmektedir.

Meclis, Adalet Fermani'nda yer aldify tizere vilayet merkezlerinde bulunan
naiblerin divan-1 temyizlere baskanlik etmesi ve liva ve kazalardaki seriyye mah-
kemelerinden verilen ilamlarin denetimini saglamalar: ile ilgili 5 maddelik bir
talimatname hazirlayarak meclis baskanlarina génderilmesini saglar.”? Ayrica
Ferman’in Zabtiye teskilatinin yeniden diizenlenmesi ve hig kimsenin hiikiimsiiz
yere hapiste tutulmamasi kararlarina y6nelik tiim detaylarin ayrinuli miizakeresi
i¢in 6zel bir komisyon kurulur.”? Zanhlarin suglu olup olmadifina hizli sekilde
karar vermek {izere 6ncelikle Dersaadet Zabita Merkezi'nde bir tefrik cemiyeti
faaliyete gegirilir ve bu sistemin tagraya da yayilmast igin hazirliklara baglanir.”*
Hapishanelerin islahi icin ise mahkumlarin suclarina gore siniflandirilmasina, kal-
diklar1 yerlerin daha iyi duruma getirilmesine ve bu isleri denetleyecek ayri bir
teftis heyeti kurulmasina karar verilir.”>

70 BOA, A.d., nr. 2675, 6 Nisan 1876 (11 Rebiiilevvel 1293), s. 10; nr. 2677, s. 6.

71 BOA, A.d., nr. 2675, s. 22-23; nr. 2670, s. 45, 119; La Turquie, nr. 96, 27 Nisan 1876, s.
1; Ahmet Mithat Ffendi, Uss-i fnkrfap, haz. Idris Nebi Upysal, (Istanbul: Dergah Yayinlari,
2013), s. 138-139; Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'it-1 Hakikat, s. 74. Nizamname metni
icin bkz. BOA, A DVN.MKL, 13/27.

72 BOA, A.DVN.MKL, 13/09, lef 2; A.d., nr. 2675, 26 Aralik 1875 (28 Zilkade 1292), s. 7;
nr. 546, s. 26; nr. 545, s. 13-14, 50; Vakit, nr. 187, s. 1.

73 BOA, A.d., nr. 2675, 14 Aralik 1875 (16 Zilkade 1292), s. 90; Vakit, nr. 180, s. 1.

74 BOA, .LMMS, 54/2377, 12 Ocak 1876 (15 Zilhicce 1292); A.d., nr. 2675, s. 7; nr. 546, s.
39, 70; nr. 545, s. 24; Basiret, nr. 1718, s. 1. Tefrik Cemiyeti Talimatnamesi icin bkz. A.d.,
nr. 546, s. 22.

75 BOA, A.d., nr. 545, 27 Aralik 1875 (29 Zilkade 1292), s. 65; nr. 546, s. 6.
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Gayrimiislimlerin arazi alim satiminda Miisliimanlardan ayr1 tutulmayarak
1858 Arazi Kanunnamesi’nden esit sckilde faydalanmasi icin de harekete gecilir.
Arazi Kanunnamesi’nin tartismaya yer birakmayacak sekilde agik oldugu fakat bazi
mahallerde geregi gibi uygulanmadign belirtilerek bu durumun Adalet Fermani’na
aykiri olduguna dikkat ¢ekilir. Sorunu ¢6zmek ve mal miilk sahiplerinden “en
aciz koylu bir ¢iftci”ye kadar herkese firsat esitligi saglamak icin “Arazi hakkinda
fikarat-1 nizamiyye” baghgiyla 3 maddelik yeni bir diizenleme yapilarak vilayetlere
bildirilir. Diizenleme geregi, esitlik ilkesine aykir1 oldugu tespit edilen muame-
le ve satislar iptal edilecek, Misliiman ve gayrimiislimlerin birbiriyle yapuiklar
alim-satim islemlerinde de ayni1 kurallar gegerli olacak ve arazi sahibiyle ortaklik
sozlesmesi olan iftcilerin arazinin dogrudan ya da miizayede ile satiginda riichan
haklari bulunacakeir.”® Bu diizenleme ile gayrimiislimlerin en sikiyetci oldugu
maddelerden biri ortadan kaldirilmaya ve 6zellikle isyan bolgelerindeki olaylart
yatistirict bir etki yaratilmaya galisildig anlagilmakeadir. Medlis-i leraat, Ferman’in
merkez ve tagrada farkh ¢esit ve sekillerde diizenlenen gayrimenkul senetlerinin tek
tiplestirilmesi, senetsiz tasarrufa izin verilmemesi ve bu isle ilgili tek yetkili olarak
Defter-i Hakéni Nezareti’nin gorevlendirilmesi karariyla ilgili 18 maddelik bir

talimatname de hazirlar.””

Meclis'in, Ferman’in 6ngérdiigi sekilde ilgilendigi konulardan biri de tilkede
ticaret, tarim ve sanayinin gelisimini saglayacak diizenlemelerin yapilmasidir. Me-
nafi sandiklarinin slahi igin vilayetlerden bunlarin idaresi ve sayusi ile ilgili bilgi
istenir.”® Istanbul ve diger vilayetlerde ayri ayr1 birer ticaret ve ziraat cemiyetleri
kurulmasi, bunlarin Istanbul'da 24, kazalarda 4, livalarda 8, vilayet merkezlerinde
12 tiyeden olusmasi, ziraat cemiyetlerine ziraatle, ticaret cemiyetlerine ticaretle
ugrasan resit ve muteber kisilerin tiye secilmesi, haftada bir toplanacak bu cemi-
yetlerin yerel yénetim hiyerarsisine uygun sekilde ve dogrudan Ticaret Nezareti
ile irtibat kurmasi, ziraat cemiyetlerinin her mevsim basinda bélgedeki tarim ve
hayvancilik potansiyelini degerlendirerek tiretimin artirilmasi icin 6nerileri iceren
bir rapor hazirlayarak nezarete gondermesi ve ticaret cemiyetlerinin de tilkede ti-
caretin artirtlmast ile ilgili miizakerelerde bulunup 6nerilerini nezarete iletmesi bu

anlamda alinan kararlar arasindadir. Uzun yillardir amaglandifii tizere memleketin

76 BOA, Maliye Nezareti Emlak-1 Emiriye Miidiiriyeti (ML.EEM), 34/61, lef 1; A.d., nr.
2675, 5. 9; nr. 2676, s. 100; nr. 545, s. 36.

77 BOA, A DVN.MKL, 13/26, lef 2; A.d., nr. 2675, 4 Nisan 1876 (9 Rebiiilevvel 1293), s.
18-20; nr. 2677, s. 27; La Turquie, nr. 92, 22 Nisan 1876, s. 1; nr. 100, s. 2.

78 BOA, A.d., nr. 2675, s. 91.
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imari, devlet ve halkin servetinin artirilmast igin ¢alisacak bu cemiyetlerdeki tiye-

lerin “vatan ve millete hizmet” etmis olacaklar1 da vurgulanarak birlestirici bir
tesvik dili kullanilir.””

Tanzimat déneminin basindan beri zaman zaman uygulanan bir yéntem
ve Adalet Fermani’'nda da zikredilen bir ¢oziim arayisi olarak vilayetlere teftis
heyetleri gonderilmesi konusunu ele alan Meclis, 19 maddelik bir talimatname
hazirlar. Teftis heyetlerinin gérev ve yetkilerini ayrintlariyla belirleyen metinde,
miifettiglerin mahallin “nezaket”, “cesamet” ve “chemmiyet-i mevkiyyesine” gore
belirlenmesi, ahali ve memleketle ilgili hitkiimetin bilmesi gercken seyleri ve ka-
nunlara aykiri faaliyetleri sorusturarak raporlar hazirlamasi, memur se¢iminde
hatir ve goniile, tarafa ve mensubiyete bakilmaksizin miislim-gayrimiislim tiim
adaylarin chliyetli, okur-yazar, 25-50 yas arast olmasi ve bulundugu bélgenin
dillerini bilmesi istenir.®® Ayrica bu kapsamda Ferman’in uygulanmasini saglamak
tizere vilayetlere 6zel memurlar génderilmesine karar verilip ilk asamada Tuna
Vilayeti’nde Ticaret Meclisi lkinci Baskani Ali Bey, Edirne Vilayeti’nde ise Seh-
remini Muavini Remzi Bey gérevlendirilir.®' Meclis-i lcraat’in yeni diizenlemeler
ile ilgili hazirladi@ talimatnamelerin Fransizca niishalar sefaretlere gonderilerek
reformlarin ilerleyisi hakkinda yabanci devletlere bilgi verilmesi de saglanir.®

Meclis, s6z konusu faaliyetlerden anlasildifi tizere Adalet Fermani’nin hemen
hemen tiim maddeleriyle ilgili bir diizenleme ve girisim yaparak uygulanmasi icin
yogun sckilde galigir. Ancak Ferman’in uygulanmasi icin hazirlanan talimatna-
melerin ve alinan kararlarin ne 6l¢iide hayata gegirildigi ve halkin bunlardan ne
anladigt meselenin ayrica diisiiniilmesi gereken bir boyutudur. Ornegin, halkin
tepkisine yol acan meclis tiyelerinin miilki idarecilerin etkisi altinda secilmesi so-
rununu ¢ozmek icin ortaya konulan yeni se¢im usuliiniin uygulanmasi sirasinda

ortaya ¢ikan giigliikleri ilgili yazismalardan takip etmek miimkiindiir.

Meclis, se¢im talimatnamesinde vilayetler tarafindan anlagilamayan kisim-
larla ilgili sorular1 tek tek cevaplayarak islerin hizlica yiirtitiilmesini saglamaya
calisir.® Ancak iiye segimleri sirasinda bazi sitkintilarin yasandigr bilinmekeedir.

79 BOA, AMKT.MHM, 480/13, lef 4; Cevder Iktisatr (C.IKTS), 17/846.

80 BOA, A.d., nr. 2675, 10 Subat 1876 (14 Muharrem 1293), s. 15-17; nr. 2676, s. 1; nr.
2677, s. 2.

81 Viakit, nr. 184, 23 Aralik 1875 (25 Zilkade 1292), s. 1; nr. 187, s. 1.
82 BOA, Hariciye Nezareti Petersburg Sefareti (HR.SFR.1), 180/129, lef 4; 180/132, lef 2, 8.
83 Ornekler icin bkz. BOA, A.d., nr. 546, s. 37, 45, 66; nr. 543, s. 4-5, 7, 10-11, 17-18.
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Meclis, bazi vilayetleri talimatin uygulanmasindaki 6zenleri igin takdir ederken
dikkatsizlik gosterdigi haber alinan bolgeleri yanhs bir sey yapmamalari yoniinde
uyarmak zorunda kalir.®* Ornegin Edirnede bazt Hristiyan segmenlerin handa
bekletildigi ve kendilerine se¢im hakki verilmedigi iddialarini 6grenen Meclis,
valiye “millet vekili kimdir ve ne demekdir” diye sorarak isin ciddiyetini vurgular

ve talimata aykiri davranislarin sorugturulmasini ister.®

Tunada segim sonuglarini begenmeyenlerin segimleri yenilemek istemesi,
Ankarada kendilerinden tiye ve tahsildar secilmedigini bildiren Protestanlarin
haklarini savunmasi, Manastirda Ortodokslarin tyeleri atandigi halde kendi
tiyelerinin resmen taninmadi@ini bildiren Katoliklerin adalet talebi, Eskischirde
kaymakam tarafindan yerli halktan sayilmayarak kendilerinden tiye alinmadigini
iddia eden Rum ve Ermenilerin hak arayisi, Halep'teki secmenlerin, gerekli sartlar
tasimadi1 halde yolsuzlukla tiyelige secilen bir kisi hakkinda gereginin yapilmasi
istegi ve Bozkir kazasinda Hristiyan azlif1 nedeniyle tiyelerin ti¢ Musliiman, bir
gayrimuslim seklinde segilmesine itiraz eden Rumlarin esitlik talebi, uygulamanin
talimat kaleme almak kadar kolay olmadigini yoneticilere bir kere daha hatirla-
tr.*¢ Bazi bolgelerde ise hava sartlarinin uygunsuzlugu ve askeri kur’a islemlerinin
uzamasi gibi rutin etkenler tiye segimlerinin tamamlanmasini geciktiren faktorler
olur.?” Segimlerin diizgiin bir sckilde yapilmasini saflamak iizere kdylere gidecek
zabtiye ve miilki memurlarin konaklamalari igin yeterli han olmamasi gibi bazi

altyapi eksiklikleri de isleyisi olumsuz etkiler.®®

Meclis-i Icrat, Adalet Fermant’nin uygulanmasiyla ilgili talimat ve yonetme-
likleri hazirladiktan sonra bunlara bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlarla da ilgilenir.
Ornegin, Bosna ve Hersek vilayetlerinde nizamiye mahkemelerinden verilen ilam-
lar1 Bognake¢a'ya terciime edecek iki miitercim gorevlendirilmesi miizakere giin-
demini mesgul eden bir konu olur.?” Tuna Vilayeti'nde yolsuzluk ve riigvet iddia-
larinin sorusturulmasi ve chil olmayan memurlarin degistirilmesi gibi Ferman'in

ilkelerine aykirt davranslar engellenmeye galisilir.”® Ayrica bulunduklar: bélgede

84 BOA, A.d., nr. 546, s. 49, 54, 89.

85 BOA, A.d., nr. 546, 2 Mart 1876 (5 Safer 1293), s. 56.

86 BOA, A.d., nr. 546, s. 56, 58, 68,70, 74; nr. 2676, s. 46. Diger 6rnekler icin bkz. A.d., nr.
546, s. 81-82, 131.

87 BOA, A.d., nr. 2676, s. 46.

88 BOA, A.d., nr. 546, 20 Subat 1876 (24 Muharrem 1293), s. 48; nr. 2677, s. 14.

89 BOA, A.d., nr. 2675, 3 Nisan 1876 (8 Rebiiilevvel 1293), s. 21; nr. 546, s. 37.

90 BOA, A.d., nr. 546, 29 Ocak 1876 (2 Muharrem 1293), s. 27-28.
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sayilari ¢ok az oldufu i¢in Yahudilerden iiye alinmamasini isteyen Tuna Vilaye-
ti'ndeki Bulgar eksarhinin talebine kargilik her sinif vatandaga se¢im hakki veril-
digini vurgulayan bir ret cevabi verilmesinde goriildugi gibi Meclis, Ferman’in
ongordigi kurallarin titizlikle uygulanmast icin gabalar.”" Bulgar gazetelerinde
secimler sirasinda yolsuzluk yapildig: hatta bir cinayet islendigi yoniindeki iddi-
alar1 sorusturarak tekzip ettirmek Meclis'in bu siiregte ugrasmak zorunda kaldig:

diger bir mesele olur.””

Adalet Fermanr’nin yayimlanmasindan kisa siire sonra goreve bagslayan
Meclis-i lcrae, yaklasik 7,5 aylik 6mriinde birgok yeni talimatin hazirlanmasini
ve hiikiimleri uygulayici tedbirler alinmasini saglar. Miizakere kayit defterlerine
bakildiginda nizam ve talimat hazirlamanin yani sira meclisin cogunlukla ilgi-
lendigi konular, yeni diizenlemelerin uygulanmasiyla ilgili tagradan gelen sikéyet
mektuplarinin aragtirilmasi, Ferman hiikiimlerinin tagraca anlagilamayan kisim-
larinin agiklanmasi, meclis se¢imlerinin talimatina uygun yapilmasinin denetlen-
mesi, se¢imlerin tasrada es zamanl sckilde yapilmasinin takibi, hapishanelerin
durumunu iyilestirmek i¢in yeni tedbirlerin alinmasi gibi daha ¢ok isleyise yonelik
maddelerdir.

Meclis tiye segimleri ve Ferman’in uygulanmasi ile ilgili diger girisimler devam
ederken Istanbul'daki siyasi ve idari manzara iyice kétiilesir. Hiikiimetin askeri
miidahaleyi artirmak yerine idari tedbirlerle sorunu ¢o6zmeye calismasi ve Andrassy
Notasi'n1 kabul etmesi isyancilar1 daha da cesaretlendirir. Fransa ve Almanya
konsoloslarinin dliimiiyle sonuglanan Selanik olay1 da mali kriz icindeki devletin
durumunu iyice zora sokar ve mescleyi daha da uluslararast hale getirir. Tiim bu
faktorlerle birlikte Hiiseyin Avni ve Midhat Pasalarin etkisiyle ¢ikarildigs iddia edi-
len softa ayaklanmasi sonucu Sadrazam Mahmud Nedim Pasa, 11 Mayis 1876'da
gorevinden azl edilir. Meclis-i Icraat'in Sadrazam Mahmud Nedim Paga’nin azledil-
mesinden sonra yaklasik 3 ay daha varligini stirdiirdiikten sonra 11 Agustos 1876'da
lagvedildigi anlasilmaktadir.”> Meclis'in bu tarihte kaldirilmasinda, muhtemelen,
Adalet Fermanr'nin uygulanmas: girisimlerinin beklenen etkiyi gostermemesi ve
dolayistyla Afustos bas itibartyla Kanun-1 Esasi’nin hazirlik caligmalart kapsaminda

kurulan ilk komisyonun goreve baslamasi etkili olmugtur.

91 BOA, A.d., nr. 2676, 1 Mart 1876 (4 Safer 1293), s. 48.
92 BOA, A.d., nr. 2677, 17 Mayis 1876 (22 Rebiiilahir 1293), s. 20.

93 Kemal Baltali, “1875 Hersek Ayaklanmasinin Uluslararasi Bir Nitelik Kazanmasi,” Belleten,
199 (1987), s. 208-225; BOA, Mabeyn-i Hiimaytin Iradeler (MB.1), 32/3.
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Mahmud Nedim Pasa'nin azli, Sultan ve hitkiimet degisikligi ile birlikte
Meclis'in kaldirilmasinin ardindan Idare-i Nevahi Nizamnamesi, Tahsilat Yok-
lamacilar1 Talimati, Meclis hademeleri ve muhazirlari ile gardiyanlar igin ayr1 ayri
hazirlanan talimatnamelerin uygulanmasindan vazgegilerek vilayetlere eskisi gibi
devam etmeleri igin haber gonderilir. Ayrica tefrik cemiyetlerinin kurulmasindan
da vazgegilerck o zamana kadar atilan adimlarin iptali ve islerin eski diizene gore
yapilmasi istenir. Ancak vergilerin eskisi gibi toplanmasi Adalet Fermani hitkkmiine
uymayacagindan yeni olusturulan tahsildar sinifinin talimatlarina gore gérevlerine
devam etmesi uygun goriiliir.”* Dolayisiyla Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’nin
Adalet Fermani ve Meclis-i lerade hamleleri kapsaminda alinan birgok kararin
gegerliligi gorev stiresiyle sinirli kalip reformlar daha tam uygulama firsati bula-
madan iptal edilir.

Sonug ve Degerlendirme

Adalet Fermani, Hersek Isyant’n1 bitirmek ve yonetimi uluslararast miidahale
kiskacindan kurtarmak tizere ilan edilse de igerik ve uygulama alani olarak impa-
ratorlugun genel idaresini tanzim etme amacindadir. Ferman’in yayimlanmasinin
ve Meclis-i Icrdadfin faaliyetlerinin, Osmanli Devleti’nin vergilerin toplanmasi,
miislim-gayrimiislim esitligi, angaryanin kaldirilmasi, miilk tasarrufu ve hapisha-
nelerin 1slahi gibi kéklesmis problemlerinin ¢oziilmesi agisindan biiyiik bir fark
yarattugini séylemek gligtiir. Ferman, teorik olarak daha ¢ogulcu, sivil, formel ve
ihtisaslagmis bir sistem ortaya koysa da bunlarin hayata gegirilmesi icin gerekli
zaman, imkan ve ortamdan yoksundur. Bir Tanzimat dénemi pratigi olarak eski
tecriibelerde de goruldiigii gibi fermanlardaki hiikiimlere gore yogun bir mesai
ile hazirlanan talimat ve nizamnamelerin ¢ogu, siyasi ve mali kriz, altyap: ve bilgi
cksikligi, hitkiimet ya da sadrazam degisikligi gibi engeller nedeniyle 6lii dogmusg
olur. Nitekim bu senaryoyu defalarca géren i¢ ve dis kamuoyunun tatminsizligi,
Osmanli hitkiimetini Kanun-1 Esasi ve mesrutiyetin ilani gibi daha anayasal ve ra-
dikal bir hamle yapmaya itecektir. Bu baglamda 1875 Adalet Fermani ve Meclis-i
lcraie, devletin yonetim bigimini degistirmeden &nce siyasi ve idari sorunlari g6z-
mek icin gosterilen son monarsik kurtulus ¢abasidir. Adalet Fermani’nda yer alan
daha esitlikgi, demokratik ve adaletli yonetime dair hiitkiimlerin izlerini Kanun-1

94 BOA, A.d., nr. 2675, s. 22-23; 24-26; nr. 546, s. 130; 137; 144; 147. Tahsildar sinifi olus-
turulmasi fikrinden vazgecilmemis olsa da bu konuda yeterli ilerlemenin kaydedilemedigi
ve somut adimlarin ancak II. Abdiilhamid déneminde 1895 yilindan sonra auldig: bilin-
mektedir (Ozbek, “Abdiilhamid Rejimi,” s. 171).
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Esasi metninde de takip etmek miimkiindiir.”® Dolayistyla ideal yénetimin uzun
stiredir vadedilen ilkelerinin gok fazla degismedigi ancak uygulama dozu ve bicimi
ile fark yaratulmaya calisildif s6ylenebilir.

Adalet Fermani kapsaminda meclis tiye se¢imlerinin, idari yoneticilerin etkisi-
ni azaltan ve daha genis bir kitleye secme ve secilme hakk: veren sekilde yapilmasi
ileride Meclis-i Mebusan iiyelerinin belirlenmesi siirecinde faydali olan 6nemli
bir tecriibe ve basamaktir. Mevcut literatiirde yeterince deginilmeyen bu duru-
mun, Osmanli tarih yaziminda hak etti§i yeri almasi gerektigi ifade edilmelidir.
Ayrica Adalet Fermanr'nin 6zellikle uluslararasi kamuoyunda ciddiye alinmama-
sinin, Mahmud Nedim Paga’nin siyasi kariyerinden ziyade devletin daha 6nce
yayimladif1 fermanlari yeterince uygulayamamasinin yarattigs imajla ilgili oldugu
anlasilmaktadir. Kanun-1 Esasi’nin de benzer akibeti g6z 6niine alinirsa meselenin

daha formel boyutta degerlendirilmesi gerektiginin alu cizilmelidir.
Mahmud Nedim Paga’nin ikinci sadaretinde ortaya koydugu Adalet Fermani

ve Meclis-i leraat girisimlerinin o dénem ve giiniimiiz literatiiriinde neredeyse
yok sayilmasi meselesi, tarihin insasi ve tarihi kaynaklara bakus ile ilgili 6nemli
bir sorundur. Mahmud Nedim Paga’nin sadrazamlik dénemlerinin Rusya Sefiri
Ignatyev’in biiylik ctkisinde sckillendigi ve s6z konusu yonlendirme nedeniyle
Mahmud Nedim Paga’nin tek basina ve sadece tilkeyi felakete gotiiren faaliyetler
yaptigt anlatisi, siirece sonug tizerinden bakan ve bilinen akibete uygun pargalar
on plana cikaran bir yaklasimdir. Bu hikédye bi¢imi, 19. yiizyil tarih yazimini
derinden etkileyen Cevdet Pasa’nin Tezdikir ve Mariizit' inda ¢ok acik bir sekil-
de goriiliir. Cevdet Paga, Adalet Fermani ve Medlis-i Icrdat'in durumu diizeleme
cabalarindan hig bahsetmeden siireci, Ignatyev’in entrikalari, mali iflas ve devlet
adamlari arasindaki ¢ekismeler baglaminda ele alir. Kendisinin de Adliye nazirn
olarak yer aldig1 hitkiimetin diger faaliyetlerini ve yapmaya cahistiklarini yok sa-
yarak okuyucuyu, sorumlulugunu tek kisiye yiikledigi ve bildigi kotii sona uygun
bir hikayeye yonlendirir.”® Mahmud Nedim Paga’nin 1871-1872 yillari arasindaki

birinci sadarctinde de mesai ortag: olan ve gokga clestirilen icraatlarinda® pay:

95 Kanun-1 Esasi'nin iktidar, yetki, sorumluluk ve haklar agisindan bir analizi icin bkz. Biilent
Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 2009), s. 135-149.

96 Ornekler icin bkz. Horace Rumbold, Recollections of A Diplomatist, c. 11 (Londra: Edward
Arnold, 1902), s. 323; Cevdet Pasa, Tezdkir 40-Tetimme, haz. Cavid Baysun (Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 1986), s. 145-148, 151-153; Ma'riizat, haz. Yusuf Halacoglu (Istanbul:
Cagn Yayinlari, 1980), s. 221-226.

97 Bu faaliyetlerin bir analizi icin bkz. Sevil Sadikoglu, “Mahmud Nedim Paga’nin Biirokraside
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bulunan Cevdet Paga’nin ikinci sadaretinde de aktif roller tistlendigi ve alinan ka-
rarlarin uygulanmast icin calistig bilinmektedir. Dolayisiyla yazdiklarini 93 Harbi
gibi biiyiik bir felakete “miisebbib” arandig bir zamanda insa ettigini vurgulamak
gerekir.

Dénemin diger benzer anlatilarina bakildiginda® Rus sefirin olaganiistii etki-
li tesiriyle tilkesini kasitli olarak felakete siirtiklemek isteyen bir sadrazamin varlig
dikkat ¢ekici fakat meselenin bu kadar basit mi oldugunu sorgulatacak derecede
siphe uyandiricidir. Bu kisisel anlatilarin ne amagla yazildifi, hangi devleti ya
da politikay1 temsil ettigi géz 6nitine alinmadan tek tarafli sekilde dogru kabul
edilmesi tarih yazimini gok sikintili bir zemine indirgemektedir. Ornegin, sal-
tanatinin basinda 93 Harbi yenilgisiyle yiizlesen II. Abdiilhamid’in sorumlulugu
“devr-i sabik”a yiiklemek iizere Ahmed Midhat Efendi’ye yazdirdigt Uss-i Inkilab’a
bakilirsa Rusya Sefiri Ignatyev’in etkisiyle Mahmud Nedim Pasa'nin yapmaya
calistifi reformlar Sultan Abdiilaziz devrinin en biiyiik kotiiliiklerinden sayilir.
Yine dis borg faizlerinin 6demesinin yariya indirilmesinin etkisiyle devletin savasta
yalniz kalarak yenilgiye ugramasi da Ignatyev’in “asrin seyyiat-1 miicessemesinden”
olan Mahmud Nedim Pasa’ya islettigi baska bir sugtur.”” Sadrazam Midhat Pasa
da Tersanc Konferans’'ndaki tekliflere verilecck cevabi goriismek icin toplanan
Meclis-i Umumide okunmak tizere yazdig layihada, Mahmud Nedim Pasa’nin
i¢ islere miidahaleyi engellemek igin yaptig1 Adalet Fermani ve Meclis-i lcraat

Gergeklestirdigi Biiyiik Tenkihat: 7 Eyliil 1871-31 Temmuz 1872” (Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi, 2013.

98 Bu tavir hakkinda bir istisna Kiiciik Mehmed Said Pasa'nin hatiratinda dikkat ¢eker. Said
Pasa, Mahmud Nedim Pasa’'nin iilkede ticaret, sanayi ve tarimin gelisimi icin bir meclis ku-
rulmast teklifi ve Adalet Fermani'nda yer alan bayindirlik islerinde angaryanin kaldirilmas:
kararini miispet sekilde zikreder (Sultan II. Abdiilbamid’in Sadrazam: Kiigiik Mebmed Sa’id
Paga’nin Hatirdts, c. 1, haz. Mustafa Giindiiz (Istanbul: Ketebe Yayinlari, 2018), s. 163; c.
[1-111, s. 339).

99 Ahmet Mithat Efendi, Uss-i fnkrfap, s. 128-129, 131, 138-141. “Abdiilaziz Han'in evahir-i
saltanatlarina dogru islahat emrinde Avrupa tarafindan vuku bulan tazyik ve halk tara-
findan ibraz olunan ihtiya¢ iizerine Sadrazam Mahmut Nedim Pasa delaletiyle yeniden
birtakim fermanlar ve hatlar ve nizamlar negredilmisse de bunlarin hicbirisini islahattan
addetmeye imkan olmayip ciimlesi devr-i Abdiilaziz Han'in en biiyiik seyyiatindan madut
olmasiyla...” (s. 86). Ahmed Midhat Efendi’nin benzer bir tavrini 93 Harbi’nden sonra
resmi belge ve gazete haberleri ile birlikte kurguladigy Ziibdetiil-Hakdy:k adli eserinde de
gormek miimkiindiir [Ahmed Midhat Efendi, Ziibdetiil-Hakdy:ik, 93 Harbinin Arka Pla-
n1: Harbin Zubiiru, Safahdt: ve Neticeleri Uszerine Diplomatik Yazigmalar, haz. Omer Faruk
Can (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 2015), s. 35-39].
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hamlelerinden hig bahsetmez. Igerigi gogunlukla Adalet Fermanr’na benzeyen
Kont Andrissy’nin notasinin kabuliinii ise “devam eden ustl-i istibdadiyye ve
Mahmud Pasa’'nin hatasi eseri” olarak yansiur. Yillar sonra yazdig1 hauratinda
da olaylarin sorumlulugunu sadece Ignatyev'in etkisiyle harcket eden Mahmud
100

Nedim Paga’ya yiikler.
Mahmud Nedim Paga, Uss-i Inkilab’a reddiye olarak hazirladigt metinde s6z

konusu olaylarda tek basina sorumlu olmadigini belirtir. Savasin sonuglarini géren
biri olarak, Ferman'in yayimlanmasi, uygulamaya calistif1 reformlar ve Andrassy
Notast’nin kabulii gibi barigcil hamleler ile sorunu ¢6zmeye calisugini, haklr ¢ik-
ugint vurgulayan bir tslupla savunur ve faaliyetlerinde Ignatyev’in etkisini red-
deder.'” Gériildigi gibi her iki tarafin olaylarin sonuglarini bilerck yaptiklary
kurgularin hangisi tek tarafli esas alinirsa tarihginin hikayesinin o yonde degisecegi
aciktr. Dolayisiyla sonu koti bittigi bilinen olaylarda “bir giinah kegisi” yarat-
maya ya da savunmaya yonelik “ben anlatlarina” ihtiyatla yaklagilmas: gerektigi
bir kere daha vurgulanmalidir. Mahmud Nedim Pasa'nin 6nceki faaliyetleri goz
ontine alinarak gevresi tarafindan kendisine 6n yargiyla yaklasildig ve ilk tepkil-
erin a priori bir nitelik tasidigr diistintilebilir. Ancak Adalet Fermani ve Meclis-i
Icraat hamleleri kendi siireci iginde degerlendirildiginde daha iyi bir yonetim id-
diastyla uluslararasi siyasi krizi ¢o6zme gayreti ve devleti kurtarma ideali olarak da
okunabilir. Sonucun istenileni vermemesi ya da kotii olmasi, amacin ve ¢abanin

buna uygun sckilde yeniden tanimlanmasini ya da yok sayilmasini gercktirmez.

100 Ali Fuar Tiirkgeldi, Mesdil-i Miihimme-i Siyasiyye, c. 11, haz. Bekir Sitki Baykal (Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu, 1987), s. 8-15; Midhat Pasa, Tabsira-i Ibret, haz. Al Haydar Midhat
(Istanbul: Hilal Matbaasi, 1325), s. 153-161.

101 Mahmud Nedim Pasa, Uss-i Tnkilaba Ait Miidafa'andme, vr. 68b, 69a, 91b, 92a. Mahmud
Nedim Pasa, kendi bariscil ve islahat yanlisi ¢abalarini begenmeyenlere savasin kotii so-
nuclarini sayarak cevap vermeye calisir: “Anadolu ve Rumeli’nin silah tutan yigitlerinin
ekseri sehid ve esir oldu ve Rumeli kitasinda bulunan ehl-i Islim’in niifusu ziikur ve inasi
terk-i evtan ve emval ve emlik eyleyerek muhaceret beliyyesine ugradi ve muhacirinin pek
cogu telef ve miin’adim olarak millet-i Islimiyye nin niifus-1 kesiresi muharebatda ve mu-
haceratda iz&’a olundu. Ve Anadolu ve Rumeli halkinda iler tutar sey kalmadi. Hazine-i
devlet batmak derecesine geldi. Elhasil bazi hukuk-1 ciiziyye izi’a olunmamali der iken
esas-1 devlet herc i merc olacak dereceye karin edildi. Devlet ve milleti bitiiriib bu hale go-
tiirenlerin ef’li Uss-i Inkilabda memduh ve bu hal-i felakete gelmemek kir ve efkirinda
bulunanlarin mezmiim olmasini devlet ve milletimiz diisiinsiin de iircufe-i medlal-1
Uss-i Inkilab’t anlar da muhakeme eylesiinler” (Mahmud Nedim Paga, Uss-i Tnkilaba Ait
Miidafa'andme, vr. 70b).
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Bu noktada kisilerin sonradan kurgulanan anlaularinin karsisina o dénem-
de ne oldugunu gosteren resmi evrak konulmasi manzaray1 zenginlestirmekte ve
farkli ihtimallerin de hesaba katulmasini saflamaktadir. Yukarida anlauldif gibi
Adalet Fermanr’na ve Meclis-i lcriat'in faaliyetlerine arsiv kaynaklari gergevesinde
bakildiginda devleti siyasi krizden kurtarmak icin ciddi bir caba gosterildigi takip
edilebilir. Ayrica s6z konusu dis bor¢ 6demeleri, nota kabuli ve savas kararlarinin
alinmasinda tek kisinin degil hitkiimetteki diger biirokratlarin da ortak sorum-
luluk ve etkiye sahip oldugu da agikca goriiliir. Dolayisiyla bu calismanin ortaya
koydugu sonuglardan biri de Tanzimat dénemine dair s6z konusu genel kabul ve
anlaularin elestirel ve gok yonlii degerlendirildifinde yanlislanabilecegini goster-

mek olmugtur.

Meselenin diger 6nemli bir boyutu da Adalet Fermani ve Meclis-i Icraic’in
Mahmud Nedim Paga'nin kisisel evriminde nerede durdugu ve biyografisi agisin-
dan ne ifade ettigidir. lkinci sadaretindeki en 6nemli faaliyetlerinden olan Adalet
Fermani ve Meclis-i Icrddt’a, Mahmud Nedim Paga’nin Ayine ve Hasbibal adly
eserindeki idare anlayisi ve fikirleri agisindan bakildiginda ortaya kendi fikriyle
celiskili fakat reel politik gozeterek harcket eden bir karakter ¢cikmaktadir. Paga,
bu eseri Ali ve Fuad Pasalarin elinde olan merkez biirokrasisinden uzakta, Trablus-
garp valisi iken ve 1861°de yeni tahta gecen Abdiilaziz'e sunmak icin yazar. Genel
olarak Tanzimat biirokrasisine karst mutlak monarsiyi ve Avrupa taklitiligine
kars1 eski ilkelere bagliligi savunur. Bu noktada rakipleri Ali ve Fuad Pagalara karg:
yeni sultana alternatif bir model sunarak yonetimde etkili bir isim haline gelmeye

calismis olabilecegi de goz 6niine alinmalidir.'%?

Bu metnin, o dénem Sultan Abdiilaziz'e ulasip ulasmadigy bilinmemekle
birlikte Mahmud Nedim Pasa’nin 1861'de yazdifi eserinde savundugu fikirlere
1875’teki ikinci sadaretinde aykirt davranmak zorunda kaldig1 anlagiliyor. Ornegin,
eserinde Avrupa'y: taklit ederek kurulan meclislerin islevsel olmadigini ve bir siire
sonra islerin birikmesine yol agtigini belirtse de kendi sadaretinde Meclis-i lcraar’s
kurar. Ayni sckilde monarsik ve otoriter bir yonetim bigimini savunsa da halka
daha fazla yonetime miidahil olacagi haklar veren Adalet Fermani’ni yayimlaya-
rak meveut kotii gidisat durdurmaya calisir.' Mahmud Nedim Pasa'nin daha
once yazdiklariyla geligkili tavrina dair 6rnekler ¢ogalulabilirse de burada esas

102 Butrus Abu-Manneh, “The Sultan and the Bureaucracy: The Anti-Tanzimat Concepts of
Grand Vizier Mahmud Nedim Pasa,” International Journal of Middle East Studies, 2213
(1990), s. 261-263, 269.

103 Mahmud Nedim Pasa, Ayine ve Hasbihal (Istanbul: Karabet Matbaasi, 1327), s. 14.
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dikkat ¢ekilmek istenen nokta, bir biirokratin sadace yazdiklarina ya da sadece
yaptiklarina gore degerlendirilmemesi gerektigidir. Baglam, zaman, mekan, muha-
tap, temsiliyet, siyasi zorunluluklar ve kisisel hirslar birgok biirokratin hayatinda
goriildugi gibi evrilen ve ¢ok renkli hayat hikayeleri sunmaktadir. Bu ¢aligma-
da goruldiigii gibi Mahmud Nedim Pasa’nin belli kaynaklara gore sadece ve tek
basina devleti felakete gotiirdiigii sdylemi farklt bakis agist ve kaynaklara gore
yanliglanabilir. Ayni sekilde Pasa'nin bizzat kendi goriislerine aykiri davranarak
biyograflar sasirtabildigi tespit edilebilir. Dolayisiyla tarih¢inin yapmasi gercken
bu ince cizgileri takip ederken mevcut farkli kaynaklar birlikte ve kargilagtirma-
l1 olarak kullanip goreceli bir kurgu yaratmakur. Aksi takdirde siirece ve kisisel
degisime dikkat edilmeden sabit karakterler tizerinden yapilan degerlendirmeler
olaylarin dogru analizini engelleyecektir.

Bir “Olii Dogum” Hikdyesi: 1875 Adalet Fermani ve Meclis-i Ali-i Ieraétn Faaliyetleri
Oz = Bu ¢alismada, Sadrazam Mahmud Nedim Pasa zamaninda Hersek Isyani’'nin
yayilmasindan sonra genel idareyi diizenlemek icin ilan edilen 1875 Adalet Ferman:
ve yeni kararlari uygulamak igin kurulan Meclis-i Ali-i crdat'in faaliyetleri ele alinmus-
tir. Adalet Fermani ile Tanzimat ve Islahat Fermanlan kargilastinlip aradaki farkhilik
ve benzerlikler ortaya konulmustur. Béylece, Tanzimat déneminin {i¢ dnemli metni
olan bu fermanlarin, 1839-1875 yillar1 arasindaki siiregte biirokratik agidan nasil bir
doéniisiim gecirdigi ve devletin uluslararasi imaji baglaminda ne tiir tepkiler aldig
sorgulanmistir. Ayrica dénem literatiiriine hikim olan, Sadrazam Mahmud Nedim
Pasa’nin Rusya Sefiri Ignatyev'in etkisiyle sadece ve tek bagina iilkeyi felakete gétiiren
isler yapug soylemi, arsiv belgeleri, gazete ve haurat tiirii kaynaklarin mukayeseli
kullanimiyla tekrar gézden gegirilmistir. Bu baglamda yeni reformlar uygulamak
iizere Mahmud Nedim Pasa tarafindan kurulan Meclis-i Ali-i Icraat'in faaliyetleri de
ilk defa ayrinuli sekilde anlatilmistir. Sonug olarak Adalet Fermani ve Meclis-i Ali-i
lcraat’in o dénemin 6nemli bir kurtulus ¢abasi sayilmasi ve teleoloji yapmadan yakin
donem tarihinde yeniden degerlendirilmesi gerektigi cikarimina varilmistr.

Anahtar kelimeler: Tanzimat Dénemi, Mahmud Nedim Pasa, Adalet Fermani,
Meclis-i Ali-i Icraat, Hersek Isyanl, reform.
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