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100. YILIN PENCERESINDEN BIR BAKIS:
DEVLET KURAN MECLIS
ISGALDEN KURTULUSA TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI VE TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU"

Zekeriya TURKMEN"

Giris

30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasi,
Osmanli Devleti'nin savastan ¢ekilmesine yol agarken, ordunun terhisi, silah
ve techizatin teslimi gibi konular iilkeyi agik bir isgal alanmna g¢evirmistir.
Miitareke donemi olarak adlandirilan bu sikintili devirde, gelecekte Osmanh
idarecilerine bir baris projesi olarak sunulacak olan Sevr taslagiyla Tiirkleri
her bakimdan mahk{im etmek isteyenler, memleketin stratejik noktalarini
oncelikle ele gecirerek denetimlerini daha da siklastirmislar,
miistemlekelerinden getirdikleri askerleriyle kamuoyunu baski ve kontrol
altinda tutmaya ¢alismiglardi.

Miitareke siirecinde Istanbul’da toplanan askeri erkanin, Harbiye
Nezareti ve Erkan-1 Harbiye Riyaseti'nde yaptiklari calismalarin sonunda
olusturan planlar, iilkenin gelecegi acisindan neler yapilmasi gerektigi
tizerine yogunlasmisti. Cephelerde savasin sikintilarim1  gekenler,
maglubiyetler dizisinin ardindan imzalanan Miitareke sonunda bu defa
Istanbul’daki karargahta kendilerine yeni sorumluluklar yiikleyecek olan
planlar1 da yapmaktan geri durmamiglardi. Tasfiye edilen ordu
bakiyesinden -miuittefiklerin de endiselerine mahal birakmadan- yeni bir
teskilatlanmaya gidilmesi elzemdi. Iste bu noktada Osmanli ordusu

™ Tiirkiye Giinliigii, Sy. 142, Bahar 2020, s. 5-13’de yayimlanmis olan “Devlet Kuran Meclisin
100. Yilinda Miitareke ve Isgalden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne” adiyla yayimlanan
makalenin yeniden goézden gegirilmis halidir. (Y.N)

*Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul 29 May1s Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii.
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Zekeriya TURKMEN

bakiyesinin son erkan-1 harpleri olaganiistii yetki ve sorumluluklarla
donatilmis ordu miifettislik teskilatinin kurulusunu giindeme getirmislerdi.
Bir baris kadrosu olarak tesisi diisiilen bu yapilanma, aslinda miifettis olarak
atananlara verilen talimatlar incelenirse seferi kadro 6zelligine sahiptir.!

Ucler Misaki’'ndan Ordu Miifettisligi’ne

Istanbul’da “iicler misaki/iiclerin andj, yemini” olarak tarihe gegen,
Sevket Turgut Pasa’nin, Ahmet Sakir Pasa'min da ic¢inde bulunduklar:
biirokratlarin da olurlar: alinarak, Mirliva Mustafa Kemal, Mirliva Kavakl:
Mustafa Fevzi ve Mirliva Cevat (Cobanli) pasalarin bir araya gelip de
olusturduklar1  ahidlesmenin  ardindan  Nisan 1919da  ordu
miifettigliklerinin kurulmasi fikri hemen uygulamaya gecirilmistir. 30 Nisan
1919 tarihli padisah buyruguyla atamalarin da yapilmasiyla islerlik kazanan
bu olusumlardan I. Ordu Miifettisligi'ne Fevzi Pasa, II. Ordu Miifettisligi'ne
Mersinli Cemal Pasa, IIl. Ordu (6nceden IX. Ordu) Miifettisligine de
Mustafa Kemal Pasa atanmistir.? Miifettislik teskilatina yapilan atamalarin
ardindan gerekli hazirliklarin yapilmasindan sonra gorev bolgelerine giden
miifettisler, yetki ve sorumluluklar1 gergevesinde vazifelerini ifa etmeye
baslamiglardir.?

15 Mayis 1919 tarihinde Izmir'in Yunan askeri tarafindan isgali,
Osmanli bagkenti ve kamuoyunda biiyiik yankilar uyandirirken, Istanbul
Dariilfiinunu’nda Miiderrisler Heyeti biiyiik devletler nezdinde protestolar
yapilmasini, kamuoyunun harekete gecirilmesini igeren bir dizi kararlar
almistir. Goz Doktoru Esat Pasa’nin 6nderliginde tegkil edilen Milli Kongre
hareketi bir partiler stii birlik hareketi olarak faaliyete gegmistir.
Dariilfiinun onciiliigiinde, yiiksekogretim Ogrencilerinin, biirokrat, asker,
yonetici ve genig halk kitlelerinin katilimiyla Istanbul’da 1919 yili Mayis
aymnin son on giiniinde Fatih, Uskiidar, Kadikoy, I. ve II. Sultanahmet
mitinglerini icra edilerek Izmir isgali basta olmak {izere biitiin isgaller
protesto edilmistir. Bu pasif direnis hareketiyle kamuoyunun nabzi
tutulmaya, halka isgallere bir tepki bilinci olusturulmaya ¢alisilmistir. Iste
bu gelismelerin oldugu bir sirada ordu miifettigliklerinin

1 Zekeriya Tirkmen, Miitareke Déneminde Ordunun Durumu ve Yeniden Yapilanmas: (1918-
1920), Tirk Tarih Kurumu Yay., Ankara 2001, s. 80-85.

2 Zekeriya Tiirkmen, Yeni Devletin Safaginda Mustafa Kemal (Ekim 1918-Ocak 1920), Atatiirk
Arastirma Merkezi Bagkanlig1 Yay., Ankara 2002, s. 41-45.

3 Turkmen, Yeni Devletin Safaginda Mustafa Kemal, s. 51 vdd.
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gorevlendirilmeleri ve gorev yerlerine dogru hareketleri s6z konusu
olmustur.*

Mustafa Kemal Pasa'nin 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a ¢ikisin
takip eden donemde Miidafaa-i Hukuk cemiyetlerince ilk kivilcimi yakilan
kamuoyu hareketi ile Anadolu’da isgale karsi baslatilan yerel tepkiler, bir
stire sonra Milli Miicadele hareketine, kongrelerle birlikte de yeni bir
bilincin gelismesine ve siyasi yapilanmaya dogru gidisi hizlandirmigtir. 30
Mayis 1919 Cuma giinii Havza'da yapilan protesto mitingi Ingiliz Isgal
Komutanhigi'min dikkatinden kagmamis, Mustafa Kemal’in mdifettislik
mintikasinda yetki ve sorumluluklarini astigina dair yorumlar yapilmasima
yol agmustir.®

Sivas Kongresi'ni takip eden siire¢te kurulan Temsil Heyeti®
marifetiyle uygulamaya konulan Anadolu hareketinin baskin siyaseti
karsisinda iktidardan gekilmek zorunda kalan Damat Ferit Kabinesinin ye-
rine Ali Riza Paga’nin kurdugu yeni hitkkumet déneminde Istanbul-Anadolu
diyalogu yeniden tesis edilmeye calisilmistir. 20/22 Ekim 1919’da Amasya
Miilakati'nda alinan kararlar gercgevesinde segimlere gidilerek Meclis-i
Mebusan’in toplanmas: saglanmistir.” Bu meclise Mustafa Kemal Pasa
Erzurum mebusu olarak katilmaya hak kazanmistir. Bu hiikimet
doneminde Damat Ferit Kabinesi zamaninda ordudan atilmis, nisan ve
madalyalar1 {izerinden padisah buyrugu ile alinmis olan Mustafa Kemal
Pasa’nin itibarinin tekrar iadesi konusu giindeme gelmis ve onceki karar yok
hiikmiinde sayilarak, Mustafa Kemal Pasa’'nin ordunun kendi istegiyle istifa
etmis bir {ist riitbeli general oldugu ve hamil oldugu nisan ve madalyalar1

4 Istanbul'da kamuoyu olusturma faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilen mitingler
konusunda ayrint1 igin bk., Zekeriya Tiirkmen, Milli Miicadelede Istanbul Mitingleri, Berikan
Yay., Ankara 2007, s. 10-130.

5 {brahim Cebecioglu, “Atatiirk Havza’da Neler Yapt1”, 19 Mayis Samsun Halkevi Dergisi, c.
VII/66, Samsun 1944, 2-7. Ayrica bk., Sami Onal, Hiisrev Gerede'nin Anilari, Istanbul 2002, s.
31

¢ Osmanli Meclis-i Mebusan'min yerine Anadolu’da denetimi ele almayla ¢alisan Heyet-i
Temsiliye {iyeleri su kisilerden olusuyordu. Temsil Heyeti Reisi Mustafa Kemal Pasa olmak
iizere Hiiseyin Rauf, Eyiipzade Izzet Bey, Hoca Raif Efendi, Haci Salihzade Servet Bey,
Sadullah Efendi, Hac1 Fevzi Efendi, Hact Musa Bey, Bekir Sami Bey, Refet Bey, Kara Vasif
Bey, Mazhar Miifit Bey, Omer Miimtaz Bey, Hiisrev Sami Bey, Hakki Behig Bey ve Ratipzade
Mustafa Beylerden olusan 16 kisilik bir heyetti. Bk., Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan
Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, (TTK Yay.,) C. II, Ankara 1988, s. 498.

7 Zekeriya Tiirkmen, Miitareke ve Isgalden Milli Miicadele’ye Mustafa Kemal Pasa, Yeditepe Yay.,
Istanbul 2020, s. 235-239.
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takabilecegine dair yeni karar ¢ikartilmigtir.® Temsil Heyeti'nin 27 Aralik
1919 tarihinde Ankara’ya gelmesinden sonra Ziraat Mektebi'nde 28 Aralik
1919 tarihinde baslayan bir dizi toplantidan sonra 10 Ocak 1920 tarihine
gelindiginde Misak-1 Milli'nin taslak metni hazirlanmistir.® Bu taslak metin
bugiin Gnkur. ATASE Baskanligi Arsivinde yer almaktadir.”® Mustafa
Kemal Paga’nin talimatiyla Istanbul’ daki meclis toplantilarina katilacak olan
mebuslara verilen talimatta bu ilkelerin savunulmasi, Mustafa Kemal
Pasa’min meclis baskani secilmesi yoniinde c¢alismalarda bulunmalar:
tavsiye edilmistir. Bu mecliste Istiklal yanlisi olanlarin olusturdugu Felah-1
Vatan grubu mecliste etkili olmaya ¢alismigtir.”

Son Osmanli Mebusan Meclisi tarafindan 28 Ocak 1920 tarihinde kabul
edilen Misak-1 Milli kararlarimnin!2 17 Subat 1920 tarihinde Edirne mebusu
Mehmet Seref (Aykut) Bey’'in teklifi ile Misak-1 Milli kararlarinin basin
yoluyla i¢ ve dis kamuoyuna duyurulmas: teklifi Mebusan Meclisi
tarafindan kabul edilince,'® bu gelismeler isgal gii¢lerinin hosuna gitmedi.
Bunun i¢in Mebuslar Meclisi'ni kesin olarak cezalandirmak, hiikiimeti
diistirmek tizere harekete gectiler.

Aslinda itilaf Devletleri de Istanbul Hiik(imeti gibi Meclis’in
toplanmasi ile Anadolu’da Kuva-y1 Milliye hareketinin sénecegini, Temsil
Heyeti'nin kamuoyundaki etkisinin ortadan kalkacagini veya hi¢ olmazsa
zayiflayacagini timit etmislerdi. Fakat {imitlerin bosa ¢ikmasi iizerine
hiikiimete baski yapmak suretiyle Istanbul’'da ve tiim Tiirkiye'de
kamuoyunu sindirmeyi ve kontrol altinda tutmay1 diisiindiiler. Bundan
dolay1 Ali Riza Pasa hiikiimetine kisa stireli bir iiltimatom vererek oncelikle
Kuva-y1 Milliye’ye taraftar gordiikleri Harbiye Nazir1 Mersinli Cemal Pasa
ile Erkan-1 Harbiye Reisi Cevat Pasa'nin istifasini istediler. Bu arada bir
Felah-1 Vatan Grubu {iyesi bir kissm mebusu tutuklayacaklarmi belirttiler;
Tiirkleri Kuva-y1 Milliye lehine orgiitleyen birtakim kamu kuruluslarini

8 Zekeriya Tiirkmen, “Ali Riza Pasa Kabinesi Kuva-y1 Milliye Tligkileri”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, Sy: 47, Ankara Temmuz 2000, s. 37-87.

° Necdet Aysal, “Mustafa Kemal Pasa’'nin Ankara’da ilk Giinleri, “Ziraat Mektebi”, Ankara
Universitesi Tiirk fnkzlap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Yolu, Sy: 39, Ankara Mayis 2007, s. 364-368.

10 Gnkur. ATASE Arsivi, Klasor No:.21, Dosya No:1336/6, Fihrist No: 2,2-5,9.

11 Ali Saltan, Felah-1 Vatan Grubu, Yeditepe Universitesi Atatiirk lkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2008, s. 40-63.

12 Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, c. I, TBMM Basimevi, Ankara 1992, s. 144. Mazhar Miifit
Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, s. 540.

13 Ali Saltan, Felah-1 Vatan Grubu, s. 65-66.
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bastilar. Mustafa Kemal Pasa’nin denetiminde olan gizli bir takim gruplarin
faaliyetleri Ingiliz istihbaratinca takibe alindi. Bu sirada Istanbul Hiiktimeti
her ne kadar Milli Miicadele’den yana olmadigina dair agiklamalarda
bulundu ise de bunlar pek yarar saglamadi. Hatta Kuva-y1 Milliye
yanlilarna karst birtakim  girisimlerde  bulunuldu, 1ngilizlerin
stiphelendikleri kisiler derdest edilip hapse atildi. Kocaeli Yarimadasi’'nda
ayrilikgit Rum egkiyasina karsi miicadelede bulunan, Istanbul’dan
Anadolu’ya ge¢gmek isteyenlerin Kocaeli Yarimadasi'nda giivenli gegislerini
saglayan Kuva-y1 Milliyeci Yahya Kaptan bu sirada sehit edildi. Yahya
Kaptan'in sehit edilmesi Mustafa Kemal Pasa’y1 derinden etkilemis, bunu
daha sonra kaleme aldig1 Nutuk adli eserinde ayrintili olarak vermistir. Ote
yandan bu sirada Ingilizlerin destekledigi Anzavur Ahmet de Biga
yoresinde Milli Kuvvetleri bastirmaya yonelik hareketin basma gegirilmis;
Ingilizler bu harekete maddi yonden destek de olmustur.

Biitiin bunlara ragmen, Istanbul’daki Ali Riza Pasa Hiitkimeti, 1919
yili Ekim ay1 basindan itibaren Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti'yle
baslangigta Ortiilii, daha sonra da agiktan agiga yakin temasta bulunmasi,
Kuva-y1 Milliye hareketini mesru bir miidafaa giicii olarak gérmesi, hatta el
altindan Bati Anadolu’daki goniillii birliklerin Harbiye Nezareti'ne bagh
askeri birliklerce desteklemesi gibi bircok sebep, Ingilizlerin ve diger isgal-
cilerin goriislerine gore Temsil Heyeti giidiimiinde, Milli Miicadele yanlis
politika yiiriittiigii anlamma geliyordu. Nitekim Ingiliz Isgal Ordular
Komutanhgi'nin giderek artan baskisi sonucu 3 Mart 1920’de Ali Riza Pasa
Kabinesi istifasini1 vermek zorunda kalds; yeni hiikimeti ise kabinenin eski
Bahriye Bakani Salih Hulusi Pasa tarafindan kuruldu. Salih Hulusi Pasa da
iilkesini seven bir asker olarak Ingilizlere karst bir ay kadar ancak
dayanabildi ve nisan basinda istifaya zorlandi;, Sultan Vahdettin yeni
kabineyi Ingilizlerin de istedigi bir sahis olan enistesi Damat Ferit Paga’nin
kurmasina ruhsat verdi.'

Osmanli bagkenti Istanbul’daki gelismeleri yakindan takip eden ve
yakin bir gelecekte sehrin isgal edilecegini ongoren Temsil Heyeti Bagkan
Mustafa Kemal Pasa, 13 Mart 1920 tarihinde yayinladigi bir tamimle,
gerekirse yeni bir hiik(imet teskil edilebilecegini belirterek, memleketini
seven, lilkenin gelecegini diisiinen nitelikli kisilerin derhal kendi saflarina
katilmalarim istemistir. Ote yandan, 15 Mart 1920’'de Ingilizler Istanbul’da

14 Zekeriya Tiirkmen, “Istanbul’un Isgali ve Isgal Uygulamalari” Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, Sy: 53, Ankara 2002, s. 359-360.
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150 Tirk aydimmmi tutuklayip hapsettiler ve daha sonra da Malta'ya
gonderdiler. Biitiin bu yapilanlar ashnda Istanbul’un isgali igin bir 6n
hazirlikti. Nihayet Itilaf Devletleri miitarekeden beri (13 Kasim 1918)
yerlesmis olduklar [stanbul'u 16 Mart 1920 tarihinde sabah &nce
Sehzadebags1 Karakolu'nu basarak buradaki askerleri sehit etmisler, daha
sonra da Bayezid’da (bugiinkii Istanbul Universitesi Rektdrliik Binasi)
Harbiye Nezareti'ni resmen iggal etmislerdir.’

Itilaf giicleri isgalleri miiteakip yayinladiklari beyannamede, isgalin
gecici oldugunu, Osmanli Hiik(imeti'nin ve saltanatinin giiciinii artirmak
i¢in bu hareketi gerceklestirdiklerini, herkesin saltanat makaminin verecegi
emirlere uymasi gerektigini, sayet Istanbul diginda yani tasrada karst
hareketler goriiliirse Istanbul'un Tiirklerden almacagi tehdidinde
bulundular. Bu arada isgal giigleri Mebuslar Meclisi'ni ve diger hiikiimet
binalarim bastilar. Isgal olay1, Manastirh Hamdi isimli bir telgraf memuru
tarafindan Mustafa Kemal Paga’ya sifreli telgrafla duyuruldu. Isgal olaym
ogrenen Mustafa Kemal Pasa, 17 Mart 1920 tarihinde yaymnladig: bir
beyanname ile Istanbul’un isgalini siddetle protesto ettigi gibi isgalin haksiz
ve hiikiimsiiz oldugunu tiim diinyaya ilan etmek iizere hemen harekete
gecmistir. Mustafa Kemal Pasa’min bu beyannamesinde ayrica, kapatilan
meclisin Ankara’da acilacagi ve biitiin Meclis-i Mebusan tiyelerinin
Ankara’da acilacak olan bu yeni meclise katilmalarin bildirmisti.’* Mustafa
Kemal Pasa, 19 Mart 1920 tarihinde yayinladig1 bir genelge ile de Istanbul
Meclisi'nden kagip Anadolu’ya gegebilenler ile milletin yeniden segecegi
kisilerden olusacak meclisin Ankara’da toplanarak iilkenin kurtarilmasi igin
gerekli tedbirleri alip uygulamaya koyacagimi acikladi. Istanbul’'un resmen
isgali ile alt1 asirlik Osmanli Devleti de artik sona ermis bulunuyordu. Bu
tarihten sonra saltanatin kaldirilmasmna kadar olan siirecte is basinda
bulunan hiikimetler tamamen isgalcilerin istekleri dogrultusunda
faaliyetlerini stirdiirmtislerdir."”

15 Tiirkmen, “Istanbul’un Isgali ve Isgal Uygulamalar1”, s. 361.

16 Mehmet Ozdemir, “Istanbul’un Isgalini Takip Eden Dénemde Tiirk Milletinin Egemenlik
Haklarimi Ele Almasina Yonelik Cabalar”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Sy: 46, Ankara
2000, s. 94-98.

7 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, c. I, MEB Yay., Istanbul 1987, s. 421-422.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Acilis1 ve Caligmalar1

Osmanli Meclis-i Mebusan'm dagitilmasi ve Istanbul'un isgali ile
Osmanl Devleti fiilen tarihe karismis ve Milli Miicadele yeni bir safhaya
girmis oluyordu. Istiklal miicadelesini baglatanlar ve Ankara’daki Temsil
Heyeti icin artik Istanbul’daki etkisiz ve esir bir devlet ve hiikimetten bir
sey beklenemezdi. Millet iradesinin eseri olan Kuva-y1 Milliye bu tarihi
olayin etkisi ile daha da giiclenmistir. Mustafa Kemal Pasa, milli iradenin
eseri olacak yeni devletin esaslarmin bir kurucu meclis, o donemin ifadesiyle
“Meclis-i Miiessisan” tarafindan tespit edilmesini uygun goriiyordu.

Ankara’da yeni bir Milli Meclis’in toplanmasi i¢in alinan karar, Milli
Miicadele’nin hukuki ve siyasi anlam ve hedefi bakimindan en fazla dikkati
ceken gelismelerden biri olmustur. Meclisin durumu ile ilgili tartismalar da
bu arada baslamis, hatta bir kisim asker kokenli mebuslar kurucu meclis
ifadesinin zihinleri karistiracagini belirtmislerdi. Bunun iizerine olaganiistii
yetkilere sahip meclis yani “Selahiyet-i Fevkaladeyi Haiz Meclis” olarak
tiyelerin toplantiya ¢agrilmasi kararlastirilmisti. Bu arada Mustafa Kemal
Pasa’nin 19 Mart 1920 tarihli genelgesi ile biitiin tilkede segimler yapilmus,
Ankara’da toplanacak olan Millet Meclisi'nin hazirliklar: tamamlanmasi igin
stiratli bir calisma baslatilmistir. Temsil Heyeti Baskani Mustafa Kemal Pasa,
21 Nisan 1920’de yayinladig1 bir tamimle ertesi giin yani 23 Nisan 1923
Cuma giinii, Cuma namazini miiteakip Milli Meclis'in agilacag:
duyurmustur.'®

Mustafa Kemal Pagsa’'min 21 Nisan 1920 tarihinde yaymnladigi ve
Nutuk’ta da ayrintili olarak belirttigi direktifine uygun olarak milli ve dini
unsurlarm esit agirlikta oldugu bir toren programi hazirlanarak Biiyiik
Millet Meclisi'nin agilmasi istenmisti. Meclis’in agilis toreni sadece
Ankara’da yapilmayacak yurdun en ticra kosesinde bile mevlitler okutulup,
hatimler indirilerek kutlanacakt1.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 23 Nisan 1920 tarihinde Haci Bayram
Camisi’'nde tiim tiyelerin katilimi ile Ankara Miiftiisii Rifat (Borekgi) Efendi
tarafindan kildirilan Cuma namazina miiteakip 13.45’te en yash iiye olan
Sinop Mebusu Serif Bey’in konusmasi ile agilmistir. Serif Bey, “Milletimizin

8 Harp Tarihi Vesikalar: Dergisi, Sy: 14, Vesika: 363. Ayrica bk., Zekeriya Tiirkmen, Miitareke
Déneminde Ordunun Durumu ve Yeniden Yapilanmasi, s. 270.

19 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, c. I, s. 431-432. Meclisin neden Cuma giinii agildigina dair
goriisler i¢in bk., Aysegiil Demirden Yiizgeg, Birinci Biiyiik Millet Meclisi'nin Yapis: ve
Faaliyetleri (1920-1923), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Anabilim Dal1 Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2006, s. 38-39.
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iceride ve digarida tam bagimsizlik (istiklal-i tam) ilkelerine uygun olarak kendi
gelecegini bizzat eline aldigini ve idare etmeye bagladigim biitiin diinyaya ilan
ederek Biiyiik Millet Meclisi'ni agiyorum.” sozleri ile Biiyiik Millet Meclisi'ni
agmustir. Biiyiik tarihi gorevleri ve sorumluluklar1 olan bu meclis, yerinde
bir hareketle Mustafa Kemal Pasa’y1 oybirligi ile Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi'na se¢mistir.?

Mustafa Kemal Pasa, 24 Nisan giinii gerceklesen oturumda yaptig:
uzun bir konugsma ile gelisen siyasi olaylar1 ayrmtili bir gekilde
degerlendirmis; Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde takip edilecek siyaseti
acgiklamugtir.?! Buna gore Meclis'in tizerinde bir gii¢ taninmayacagi; yasama
ve yliriitme yetkisinin Meclis’e ait oldugu; Meclis'ten segilecek ve vekil
olarak gorevlendirilecek bir kurulun hiikGimet islerine bakacagi, Meclis
bagkaninin da bu kurulun basi olacag: ilke olarak benimsendi. Boylece
donemin sartlar1 geregi Meclis hiikimeti sistemi baslamis oldu. Meclis
bagkani ayni zamanda hiiktimet ve devlet bagkani idi. Bu arada on bir
kisiden olugan bir Icra Vekilleri Heyeti yani hiiktimet de kurularak 3 Mayis
1920’de goreve baslad1.?2

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, millet iradesi ile is basina geldiginden
mesrulugunu ve kendini inkar edenlere kars1 da varligini tanitmak amaciyla
birtakim kanunlar ¢ikarmistir. Cikartilan ilk kanunlar ise vergi kanunlar ile
iilkenin giivenligini saglamaya yonelik kanunlardi. 29 Nisan tarihinde
“Hiyanet-i Vataniye Kanunu” ¢ikarildi. Bu arada Mustafa Kemal Pasa 30
Nisan 1920 tarihinde tarafsiz iilkelerle Itilaf devletleri disisleri bakanlarina
ve ABD bagkanina hitaben yazdig1 bir yazi ile iilkenin kaderine TBMM'nin
egemen oldugunu agiklayarak Istanbul Hiiktimeti'nin yok sayildigim ilan
ediyordu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin agilmasi ile siyasi ve hukuki
bakimdan artik yeni Tiirk devleti kurulmus oldu. Son vak’aniivis
Abdurrahman Seref Bey’in ifadesiyle bu yeni devlet adi konulmamig
cumhuriyetten baska bir sey degildi.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kurucu meclis niteliginde idi ve gorevi
de yeni Tiirk Devleti'nin esaslarini hazirlamakti. Ancak o giiniin sartlarinda
bu Meclis'in kimligi agik¢a ortaya konmamus; “olaganiistii yetkilere sahip bir
meclis” olarak toplanacagi bildirilmigtir. Milli egemenlige dayanan bu

2 fhsan Giines, Birinci TBMM'nin Diisiinsel Yapisi, (1920-1923), Anadolu Universitesi Yay.,
Eskisehir 1985, s. 54.

21 TBMM Zabit Ceridesi, Tkinci h;tima, 24.4.1336 Cumartesi, s. 8-30.

2 Mustafa Kemal Ataturk, Nutuk, c. I, s. 439; TBMM Zabit Ceridesi, 03.05.1336, c. I, s. 192-213.
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devletin niteligi cumhuriyet idi. Fakat zamanin sartlar1 heniiz boyle bir
ifadenin kullanilmasma uygun degildi. Bu nedenle cumhuriyet sézciigii 29
Ekim 1923’e kadar telaffuz edilmedi. TBMM Hiik(imeti, 7 Haziran 1920’de
kabul ettigi bir kanunla 16 Mart 1920’den itibaren Istanbul Hiik(imeti'nce
yapilmis bulunan ve yapilacak olan her tiirlii anlasma ve sozlesmeler ile
resmi kararlar1 ve verilmis bulunan imtiyazlar1 yok saydi ve bunu tiim
diinyaya ilan etti.?®

Bu yeni meclis, ayn1 zamanda Milli Miicadele’yi ve Kuva-y1
Milliye'yi basindan itibaren mesru kilmak, sona ermekte olan Osmanh
Devleti'nin yikintis1 altinda milletin sesini duyuracagi yeni bir Tiirk devleti
kurmak {ilkiistinde idi. Boylece milli teskilatin bir devlet kurulusu haline
gelmesi kolaylastirilmis oldu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Demokratik Yapis1 ve Faaliyetleri

TBMM millet iradesine dayanan, milli egemenlik ilkesini esas alan
demokratik karakter ve yapida bir meclis idi. Meclis, iradesini kanun yapma
yolu ile ortaya koymustur. TBMM millet iradesi ile segilen
milletvekillerinden olusmaktadir. Padisahin bunlarin se¢imi ve
gorevlendirilmesinde herhangi bir rolii yoktur. Biiyiik fedakarliklarla
toplanan meclis, meclisin iistiinliigii prensibine yer vermekte, kendinden
iisttin higbir gii¢ ve kuvvet tanimamaktadir. Meclis bu karari ile de millet
iradesinin tam egemenligini saglamistir. Tiirkiye'nin bu ilk demokratik
meclisinde kalpakli ile fesli, ciibbeli ile setreli, Tiirkgti ile Islamai, Batict veya
Sosyalist fikirlere sahip olan herkes “istikldl-i tam” diisiincesi etrafinda
kenetlenerek, bagimsiz bir devlet catis1 altinda yasamak ugruna bir araya
gelmislerdi. TBMM zabit cerideleri incelenirse Meclis'in bu demokratik
yapisini ceridelerde kayda gegirilen tartismalarda da gormek miimkiindiir.
Iste boyle bir iklime sahip olan bu ilk TBMM Milli Miicadele’nin sonuna
kadar devaml ve diizenli ¢alismus; siiratli kararlar almis, olagantistii sartlar
geregi, vatan ve milletin kurtulusunu her seyin iistiinde gormiistiir. Bu
yoniiyle TBMM fiilkenin kurtulusu i¢in goniil birligi ile el ele verip c¢alisan

2 Jstanbul’'un 16 Mart 1920 tarihinde isgalinden sonra Osmanli Devleti tarafindan yapilacak
biitiin antlasma, mukavele ve sdzlesmelerin yok sayilmasi hakkinda kanun teklifi mecliste
uzun tartismalardan sonra kabul edilmistir. Bk., TBMM Zabit Ceridesi, 7.6.1336, 25. R;tima,
celse 7, s. 139-140.

2 Tirkmen, Miitareke Déneminde Ordunun Durumu ve Yeniden Yapilanmasi, s. 270.
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beraber yasama tilkiisii etrafinda biitiinlesmis olanlardan kurulu bir meclis
goriintiistindedir.?

TBMM'nin kurulmasindan hemen sonra Mustafa Kemal Pasa,
milletimizin giiglii, mutlu ve istikrarli yasayabilmesi igin yeni Tiirk
devletinin izleyecegi siyasetin “milli siyaset” oldugunu soylemis ve bunu da
yaptig1 konusmalarda ayrintili bir sekilde izah etmisti. Milll egemenlik
ilkesini benimseyen yeni Tiirk devleti tarafindan Milli Miicadele sirasinda
takip edilecek olan dis siyaset, Mustafa Kemal Pasa tarafindan soyle
agiklanmistir: “Mill7 sinirlar i¢inde hiir ve bagimsiz yasamak, hukukumuza yonelik
gelebilecek i¢ ve dig miidahaleleri kabul etmemek, insani ve medeni iilkiiler etrafinda
diger iilkelerle dostane iligkilerde bulunmak, Tiirk milletini esir etmek isteyen
milletlere karsi da amansiz diisman olmak, her zaman baris¢t ve baristan yana
olmak.”?

Yeni Tiirk devletinin i¢ siyasetini de agiklarken tam bagimsizlik
ilkesini esas alan bir anlayisla, oncelikle iilkenin diisman istilasindan
kurtarilmasi ve daha sonra milletin kendi kaderine hakim olmas: ilkesi
benimsenmigtir. TBMM biitiin faaliyetlerinde halka inerek halkin destegini
saglayarak devlet otoritesini tartismasiz kabul ettirmeye ¢calismistir. Nitekim
Milli Miicadele’nin basarisi onu halka mal etmekle miimkiin olacagindan
milletvekilleri halkin dertleriyle yakindan ilgileniyorlardi. Halkin, Milli
Miicadele sirasinda katlandigr agir fedakarliklar, TBMM'nin geceli
giindiizlii yorulmak bilmeyen azimli c¢aligmalar1 ile hafifletiimek
isteniyordu. TBMM ilk planda saldirgan diismanlara karsi miicadelesini
surdiirlip basariya ulasmali idi. Bu temel siyasetin amaci diisman yurttan
kovmak olduguna gore bunu yapacak orduyu donatmak en énemli konu idi.
Halbuki bu sirada itilke, ekonomik agidan ¢6kmiis bir durumda idi. Bu
nedenle TBMM Hiik{imeti ilk olarak vergi konusuna el atmistir.?”

Halktan toplanan diizenli vergilerin yani sira israfin dnlenmesi ile ilgili
kanunlarin ¢ikarilmasi da son derece anlamlidir. Nitekim TBMM’nin
acilisindan 28 Subat 1921’e kadar ¢ikarilan 103 yasanin 62’si mali konularla
ilgilidir. Ote yandan Sakarya Savast 6ncesi Tiirk halkinin varmi yogunu
dokerek ordusunu donatmak {izere yaptigi yardimlar ise son derece

% Sevda Mutlu, “Atatiirk’iin Megrutiyet'ten Cumhuriyete Gegiste Rejim Stratejileri:
Atatiirk’iin TBMM Acis Konusmalarinin Icerik Analizi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Sy: 90, Ankara 2014, s. 94-99.

2% Zekeriya Tiirkmen, “95. Yildoniimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, Tiirk Diinyas: Tarih
Dergisi, Sy: 376, Istanbul, Nisan 2018, s. 10.

7 Ttrkmen, “95. Yildoniimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, s. 10-11.
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onemlidir. Turk devletinin ilk biitcesi 1921’de hazirlanmistir. Giderler,
63.018.358 lira, gelir ise 51.388.626 lira olarak hesaplanmus, 11.629.732 lira
acgik verilmistir. Giderlerin yaridan fazlasi ordu igin ayrilmistir. Ordu igin
yapilan harcamalar yine de yeterli olmamistir. Nitekim Sakarya Savasi'nda
Tirk ordusunun kiyafetine bakildiginda bunu apagk gormek
mimkiindiir.?

Yeni Tiirk Devletinin [lk Anayasasinin Kabulii (20 Ocak 1921)

Mustafa Kemal Pasa, bir yandan diismanla miicadeleyi stirdiirtip Tiirk
ordusunu kurmaya ¢alisirken diger yandan da devletin dayandig: kurulus
esaslarini bir kanuna baglamalk, i¢ siyasette takip edilecek prensipleri millete
mal etmek istiyordu. Bu maksatla TBMM'nin agilisinin daha ilk giinlerinde
bir komisyon olusturularak anayasa hazirlanmasi ¢aligsmalar: baglatilmigtir.
Komisyonun yedi-sekiz ay siiren ¢alismasmin sonunda anayasa metni
hazirlanmis ve Mustafa Kemal Pasa'nin gerekli agiklamalarindan sonra 20
Ocak 1921 tarihinde kabul edilmistir. 23 madde héalinde hazirlanan bu ilk
anayasanin en onemli maddeleri sunlardz:

Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir. Idare usulii halkin gelecegini
bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir. Yiiriitme kudreti, kanun yapma
yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi olan TBMM’ye aittir. Tiirkiye devleti,
BMM tarafindan idare olunur ve hiitkiimeti “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti”
unvanini tasir.?’

Meclis, anayasa geregi yasama ve yiiriitmeyi tizerinde bulundurarak
kuvvetler birligi prensibini benimsemis bulunuyordu. Bu anayasa Osmanh
Devleti'nin sona erdigini, millet egemenligine dayali yeni bir devletin
kuruldugunu ilan ediyordu. Anayasa, i¢inde bulunulan donemin sartlar:
dikkate alinarak hazirlanmis bir anayasa niteliginde idi. Bu anayasa, 1924’
kadar ytirtirliikte kalacakt1.

Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti'nin gayretli ¢alismalariyla 23
Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin agilis1 saglanarak
tarihin en kadim milletlerinden biri olan Tiirklerin devletsiz ve istiklalsiz
yasamasmin miimkiin olamayacag: tiim diinyaya gosterilmis oldu. Kadim
zamanda Orta Asya’da Tanhu Mete Han tarafindan kurulan ve degisik

28 Tiirkmen, “95. Yildoniimiinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, s. 11.

2 20 Kanunusani 1337/20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”, Bk., Diistur,
Uciincii Tertip, Cilt 1, 5.196-199. Ceride-i Resmiye, 7 Subat 1337 (1921)

% Bk., 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu.
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cografyalarda varhigini siirdiirerek bu zamana kadar devam eden Tiirk
devleti, asirlar iginde degisik isimlerle anila gelmis ve en son olarak Osmanl
hanedaninin tasfiyesiyle Tiirkiye Cumhuriyeti'ne inkilap ederek, Anadolu
ve Trakya Tiirkliigiiniin tam bagimsiz miistakil bir devlet ¢atis1 altinda
biitiinlesmesini saglamistir.
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