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Kelime anlami olarak miirdr, “gecis,” miirdr tezkeresi ise “ge-
¢is belgesi” anlamina gelmektedir. Kullanim olarak baktigimizda bu
belge, bir ¢esit seyahat izin belgesi veya i¢ pasaport niteligi tagimak-
tadir.” Sistematik olarak uygulandig 19. ylizyilin icad: olmadig: gibi,
Osmanli’ya 6zgt de degildi.?

19. ylizyil oncesinde seyahat etmek amaciyla Osmanl toprak-
larinda miirar tezkeresi disinda muhtelif bagka belgeler de kullanild:.
Bunlar, giivenli bir sekilde seyahat etmeleri i¢in yabanci elgilere veya
onlar aracihigiyla, Osmanli tebaas: olmayanlara verilen belgelerdiler.
Sinasi Tekin'in yapmis oldugu tespitlere gore, il-cin mektbi veya
1 Tezkere/tezkire ise Osmanli Devleti'nde ¢esitli resmi daireler veya kisiler
tarafindan kaleme alinmig olan ve amacin agik bir sekilde ifade edildigi bel-
ge tiirtiydi. Miibahat S. Kiitiikoglu, Osman/li Belgelerinin Dili (Diplomatik)
(Istanbul: Kubbealt: Akademisi Kiiltiir ve Sanat Vakfi, 1994), s. 245. Miibahat
S. Kitiikoglu, “Tezkire,” Tuirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi (Istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakf, 2012), s. 73-74.

2 Konuyla ilgili kapsaml bilgi almak i¢in 6rnegin bkz. John Torpey, The In-
vention of the Passport: Surveillance, Citizenship and the State (Cambridge:
Cambridge University Press, 2000).
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bir diger adiyla il-can-name, ilk pasaport 6rneklerini olusturmak-
tadir. Kisacasi, seyahat izin belgelerinin ge¢misini, 15. ylizyila kadar
gétiirebiliriz.3 Bunun yani sira, kokeni Islam gelenegine dayanan ve
Hz. Muhammed (s.a.v.) sonrasinda ve Osmanli'da gtvenli yolculuk
yapmak ve ticaret amaciyla kullanilan amanndmeler vardi.4 Sonraki
yillarda kullanilan ve sinirdag iki tlke arasinda seyahat edenlere veri-
len pasavan denilen belgeleri de buraya ekleyebiliriz.5

Yukarida sayilanlar diginda, ayn: amagla bagka belgeler de kul-
lanildi. Bunlardan bazilari, icazet, izn-i serif, hikm-i serif, yol hi-
kiimleri veya yol emr-i serifleri adiyla anildilar. Ayrica kdime, sukka,
tahrirat-1 simi, emirname-i sdmi, mektup, tavsiyenime vb. de ayni
amaca hizmet ettiler. Bunlar genellikle, seyahat edecek kisinin gi-
decegi yerin yoneticisi ile yol glizergahindaki yoneticilere, yolcunun
herhangi bir keyfi uygulamayla kargilagilmamasi, giivenliginin saglan-
mas1 gibi nedenlerle yazildilar.® Cok zaman da, Osmanli Devleti'nin
yabanci devletlere verdigi ticari ayricaliklar: veya baris anlagmalarin:
iceren ahitndmelere dayandirilarak verildiler.”

Genel olarak, Osmanli 1mparatorlugu’nda murdr tezkeresi, di-
ger modern devletlerde oldugu gibi hareketleri kontrol etme siireciyle

3 Sinasi Tekin, “Tiirkiyede Onbesinci Yiizyila Ait Iki Pasaport: II-Can Mekttib:
ve I1-Can-Name,” Turib ve Toplum, no. 23 (1985), s. 9-11. Islam diinyasinin en
eski pasaportlarina Misirda rastlanmaktadir. 1slamiyet’in ilk yiizyillarina ait
bu tiir evraka sicill, ceviz, evrdku't-tarik veya varakatu't-tarik denmekteydi.
Bu tarzdaki belgelere 10. yiizyildan 6nce Islam diinyasinin dogusunda rast-
lanmamusti. [Thanhlarda yar/zg denilen belgeler bulunmaktaydi. Bkz. dipnot
1. Tekin, “Tiirkiyede Onbesinci Yiizyila Ait Iki Pasaport,”s. 1.

4 Konuyla ilgili bkz. Mehmet Ipsirli, “Eman” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam An-
siklopedisi iginde (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi, 1995), s. 77-79.

5 Pasavanlarla ilgili bazi detaylar i¢in 6rnegin bkz. BOA, DH.MKT, 1601/58,
3.B.1306 (5.3.1889). BOA, DH. MKT, 1592/16, 5.C.1306 (6.2.1889). BOA,
DH.MKT, 2035/101, 7.C.1310 (27.12.1892). BOA, Y. PRK. DH, 13/73, 11.5.1323
(11.10.1905).

6 BOA, A.JDVN. DVE, 1A/60, 14.L.1260 (27.10.1844). BOA, A.JDVN.DVE,
5B/28, 12.1..1260 (25.10.1844).

7 Miibahat S. Kiitiikoglu, “Ahidname [Tiirk Tarihi]” Ziirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi Genel
Midurliga, 1988), s. 536-540.
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alakali oldu. Bu siirecin gekillenmesi 16. ylizyilda hiz kazand: ¢linki
bu dénem timar sisteminin ¢atirdamastyla calkantili geti. Celali Is-
yanlar1 ve ardindan gelen biiytik go¢ hareketleri, yeni kentlerin ortaya
¢tkmasina ve de kentlerde beslenme ve gecinme sorunlarinin agirlag-

masina neden oldu.

Kirsal temelli gog, 17. ylizyilda da devam etti, bu durum héne
temelli vergilendirmeyi olumsuz yonde etkiledi. Ayn1 yizyilda mo-
dern devlet anlayisi sekillenmeye bagladi. Osmanli Imparatorlugu,
1699 yilinda yapilan Karlofca Antlagmasi’ndan sonra artik genisle-
yemediginden dolayi, belli bir cografi alan tizerine oturma siirecine
girdi.8 19. yiizyildaki i¢ isyanlar, milliyetgilik hareketleri, kazanilan
otonomiler ve bagimsizliklar degisimi hizlandirdig: gibi, hareketlerin
daha fazla kontrol altinda tutulmasina yol agti. Ozellikle 1821 tarihin-
de Mora Isyanr’yla ve 1826 yilinda yenigeriligin kaldirilmastyla birlik-
te daha fazla 6nem kazanmaya baslayan men’-i miirtr, yani gecisin
engellenmesi uygulamasi rutin hale geldi.

Mora Isyani nedeniyle Istanbul hanlarindaki ve mahallelerin-
deki Rumlar sayima tabi tutuldular ve kefile baglandilar.” Bu uygu-
lamalarin bir nedeni olarak, Istanbulda kilik degistirerek dolasanlar,
yani casusluk yapanlar gosterildi. Misliimanlarin ve gayrimislimlerin,
tezkeresiz seyahat etmelerine engel olunmak istendi.’® Bu giivensizlik
ortaminda baglangicta daha ¢ok Istanbul i¢in tezkere kullanimi yay-
ginlastirildi. Ayni dénemde, ne Istanbul'dan tasraya ne de tagradan
Istanbul’a tezkeresiz seyahat edilmeyecegi, ilgili yerlere yayimlanan
bir fermanla bildirildi. Istanbul'dan baska bir yere gidecek olanlar,
Istanbul Kadisr'ndan miihiirlii; isim, eskal ve ne amagla geldiklerini

8 Konuyla ilgili 6zellikle bkz. Rifa’at Ali Abou-El-Haj, Formation of the Mo-
dern State: The Ottoman Empire Sixteenth to Eighteenth Century (New York:
Syracuse University Press, 2005).

9 Konu hakkinda bkz. Bab-1 Asafi-Tevziat, Esnaf, Zahair ve Thtisib Defterleri
(A.{DVNSTEI.d), 29, 1236 (1821). Ayrica bkz. Nalan Turna, “Pandemonium
and Order: Suretyship, Surveillance and Taxation in Early Nineteenth-Cen-
tury Istanbul,” New Perspectives on Turkey, no. 39 (2008), s. 167-189.

10 BOA, C.DH, 66/3289, 13.C.1237 (7.3.1822). BOA, C.DH, 48/2373, 16.C.1237
(10.3.1822).
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iceren izin tezkeresi alacaklardi. Bununla devlet, bireyleri daha fazla
tanimlamaya ve kategorize etmeye bagladi.

Zorunluluk olmamas: halinde, gerek Istanbul'dan tagraya ge-
rekse tasradan Istanbul’a gitmeleri i¢in, hem erkeklere hem de kadin-
lara tezkere verilmemesi tizerinde siklikla duruldugunu arsiv kayit-
larindan gérmek miimkiindiir.” Ornegin 1825 yilina ait bir belgede,
men’-i mirdr nizamina referans verilmekteydi. Bir ferméanla gecis
yapilacak tiim yerlerin, yollarin, gecitlerin, caddelerin, sokaklarin, ¢it-
lerin, kopriilerin ve kemerlerin kapatilmasi ve tezkeresiz hi¢ kimsenin
saliverilmemesi emredildi."

Rum Isyanr’'nin yarattig1 giivensizlik ortami, yenigerilerle ilgili
de kendini gostermekteydi. Ozelikle 19. yiizyilda yenigerilere olan
glven iyice sarsilmig, haklarinda yayilan dedikodular imajlarin: iyice
zedelemis ve gegmiste yapmis olduklar: ittifaklar, 6rnegin ulemayla
olanlar bozulmustu. Yenicerilerle, yenigerilerin sosyal ve ekonomik
iligki aglar1 icinde olan gruplar 6rnegin bazi zanaatkarlar, hamallar,
kalyoncular, kayik¢ilar, ameleler vs. arasinda, yani gtivenligi sagla-
yanla giivensizlik yaratan arasindaki ¢izgi belirsizlesmisti. Yeniceriler,
isyan cikardiklar: 1826'da, basarisiz oldular, Ocak’lar: devlet tarafin-
dan kaldirild: ve ciddi bir bogluk ortaya ¢ikti. Bircok kisi siirgline
gonderildi veya 6ldurildi. Bosna gibi bazi yerlerde ciddi direniglerle
karsilagildi. Strgiinler, alinan 6nlemler arasinda 6nemli bir yer tuttu.
Bu ortamda mirar uygulamalar: asayisi saglamaya yonelik olarak 6n
plana c¢ikarildi.

Bu kriz ortaminda agiktan agiga bir sug islemeyen ve kabahati
olmayan (6rnegin hamal, manav, tellik) gruplarin, tarim ve ¢iftcilik
isleri icin miirar tezkereleriyle Istanbuldan vilayetlerine génderilme-
lerine karar verildi. Istanbulda para kazanmaya alisik olmalarindan
dolay1 kendilerine bir ig uydurup, memleketlerinden tezkere alarak
ticer beser Istanbul’a gelmeye baglayacaklarin kaygis1 devam etti.

i BOA, C.DH, 289/14429, 29.R.1241 (11.12.1825).
12 BOA, C.DH, 213/10641, 19.R.1241 (1.12.1825).
13 Konuyla ilgili bkz. Nalan Turna, “Yenigeri-Esnaf Iligkisi: Bir Analiz” (ed.)

Fatmagtl Demirel Osmanlidan Cumburiyete Ticaret Hayat: iginde, s. 21-42
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2012).
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“Basibos”, yani belli bir isi olmayan/potansiyel su¢lularin Istanbul’a
gelmesi istenmemekteydi.

Yeniceriligin kaldirilmasiyla yenigerilerin bazi gérevlerini de
iistlenmis olan ve bir ¢esit belediye teskilati™# diyebilecegimiz Ihtisab
Nezareti'ne ait 1826 tarihli nizimnamede, miir(r tezkeresi konusuna
yer verildi.® Bu kurumsallagmanin nedeni, aslinda kentlerin sorun-
larinin agirlagmas: ve yenigerilerin biraktig1 boslugun doldurulmas:
kaygisiydi.*® Bireylerin tamimlanmas ve kayit altinda tutulmas: pra-
tikleri, [zmir gibi Imparatorlugun diger yerlerine Ihtisab Nezaret'le-
rinin kurulmasiyla, dolayisiyla bahsi gecen nizimnémenin bu yerlerde
uygulanmasiyla yayginlastirildi.”7

1826 tarihli Thtisab Agaligi Nizamnamesi'nde miirtr tezkeresi
konusuna daha ¢ok asayisin bir parcasi olarak yer verildi. Nizam-
nimenin asayisle yakindan iligkili olan onuncu maddesi, Istanbul’a
bagibos ve serseri yigilmamasi icin alinacak tedbirlerden ve Istan-
bul mahalleleri sakinlerinin kayitlarinin yapilmas: gerekliliginden
bahsetmektedir. Bir isini gormek veya ise girmek maksadiyla Istan-
bul’a gelmeyi planlayanlarin miktarinin gereginden fazla olmamast,
ozellikle de iskelelerde, hamamlarda ve sanat/meslek sahiplerinin
diikkdnlarinda ¢aliganlara dikkat edilmesi, tizerinde durulmaktay-
d1. Istanbul, Galata ve Bogazigi iskelelerinde istihdam edilen hamal,
kayikei, hamam hizmetgisi (tellak ve nitur) ve esnafin (ashib-1 hi-
ref) dikkanlarindaki esnaf ve ¢irak (sakird) sayisinin tespit edilmesi

14 Tanzimattan Cumhuriyet’e yerel yonetimler konusunda bkz. Ilber Ortayls,
Tanzimat'tan Cumburiyete Yerel Yonetim Gelenegi (Istanbul: Hil Yayinlari,
1985).

15 Bu kurum hakkinda bkz. Turna, “Pandemonium and Order,” s. 167-189.

16 Konuyla ilgili bkz. Mibahat Kiitiikoglu, “1826 Diizenlemesinden Sonra Izmir
Ihtisab Nezareti,” Turib Enstitiisii Dergisi, no. 13 (1983-1987), s. 481-520.

17 Nizdmnime’nin tam metni i¢in bkz. BOA, I/miihaber ve Buyruldu Defterleri
(bundan sonra A.{DVNS.BUY.ILM.d), 2, Evahir-i Safer 1242 (1826), s. 20-33.
Nizdmname'nin Latince versiyonu i¢in bkz. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i
Umiir-1 Belediyye I, (Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir Isleri
Daire Bagkanligi Yayinlari, 1995), s. 328-341. Ayrica bkz. Ahmed Akgiindiiz,
Osmanly Devleti’nde Belediye Teskilit: ve Belediye Kanunlar: (Istanbul: Osmanli
Aragtirmalar1 Vakfi, 2005), s. 521-532.
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gerektigi, yine ayni maddede ifade edilmekteydi. Buralardaki sayim
isleri i¢in Kadilik'tan ve Thtisabdan biri tayin edilecekti.

Bu siirecte, esnaf yoneticileri olan kethiidalar ile onlarin yar-
dimcilar1 olan yigitbagilara da gérev diismekteydi. Kethiida ve yi-
gitbasilar, caliganlarin kefillerinin kimler olduklarini tespit etmekle
yukimliydiler. Kefilin isim, egkal ve dogum yeri bilgisi icerikli kay-
din1 onlar tutmak ve bunlarin bir kopyasin Thtisab Agasi'na vermek
durumundaydilar.

Istanbul’a gelmesi icap edenler miirtir tezkerelerini, bulunduk-
lar1 yerden alacaklardi. Bu tezkerelerde ne i¢in gelindigi (is, ticaret
veya askerlik) belirtilecekti. Rumeliden gelenlerin tezkereleri, Kiigtik
Cekmece'de (Cekmece-i Sagir), Anadoludan gelenlerin tezkereleri
ise Bostancibast Kopriisi'ndeki ilgili memurlarca kontrol edilecekti.
Kontrolii yapilan miirir tezkerelerine, “Thtisaba” diye yazilacakti. Tez-
kere sahipleri, ardindan Thtisab Nezareti'ne gonderileceklerdi. Ayrica
Cekmece-i Sagir ve Bostancibagi Koépriisi'nde oldugu gibi, Yarim
Bergos'ta Ihtisab Nezaretinin adamlar1 bulunacak ve yoklananlar

yine Ihtisab Agast’'na yollanacaklardi.

Nizamname'de belirtilen bir baska konu, Istanbul'dan bagka
bir yere gideceklerin 6ncelikle, Istanbul Kadisr’'ndan alacaklari miirtr
tezkerelerini Thtisib Agasi'na gétiirmeleri ve ardindan adlarinin ka-
yit defterinden silinmesiydi. Tezkerelerine “kaydi bozulmusgtur” diye
isaret konulacakt: ve tezkereler, Thtisab Agas: tarafindan “Ihtisab-1
Istanbul” mithriiyle mithiirleneceklerdi. Bu islemden ge¢cmeyenlerin,
derbentlerden gegislerine izin verilmeyecegi ifade edilmekteydi.”®

Ihtisab Agalig1 Nizdmnamesi'nin on beginci maddesiyle, ha-
mamlar, rihtimlar, ingaatlar, esir pazar1 gibi yerler kontrol altinda
tutulmak istenmekteydi. Bu amagla buralarda sayimlar yapilmas: ve
silah bulundurulmamas: giindeme getirilmigti."

Nizimname'de ayrica Arnavutlar’a ve Kurtler'e dikkat ¢ekilerek
onlara dair baz1 kisitlamalar getirildi. Ne selhanelerde ne de ekmek-
¢i, simit¢i ve pogacact ditkkdnlar: ile imaretlerde gereginden fazla

18 BOA, A{DVNS.BUY.ILM.d), 2, s. 23-24.
19 BOA, A.{DVNS.BUY.ILM.d), 2, 5. 24.
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Arnavut barindirilmamas: istenmemekteydi. Kiirtlerden, Istanbul’a
koyun nakleden Cihanbeyli ve Alisanli Kiirtleri'nin kente gelebile-
cegi, diger Kirtler'in ise herhangi bir sebeple Istanbul’a gelmemesi,
nizimndmenin yirmi G¢lincli maddesinde agike¢a belirtilmekteydi.?®
Bir 6nceki yizyilda 6rnegin, Kiirtlere ve Nigdeli keferelere vur-
gu yapilirken simdi de bu gruplara yonelik bir sinirlama yapildig:
anlagilmaktadir.?

Ihtisab Agalhigr Nizdamnimesinde, Istanbul'daki bekarlarin ka-
lacaklar: hanlarin yerleri ve sayilari dizenlenerek, bu konuda tedbir
alinmasi tizerinde durulmaktayds.?* Istanbul’daki bagibos adamlardan
oniine gegebilmek icin herkesin dig goriinisi ve kilik kiyafetiyle (ziyy
U kiyafet) bilinmesi gerektigi de ayrica ifade edilmekteydi.?3

Nizamnamede dikkat ceken bir baska konu, Istanbuldaki
etba’, yani hizmetkarlardi. Bunlar, ti¢ kisma ayrilmiglardi. Bunlarin
bir kismu gehirli, bir kismi ise Istanbulda evlenmis oldugundan, yerli
kabul edilmekteydiler. Digerleri ise hizmetinde bulunduklart adamin
evinde kalan, fakat yersiz yurtsuz sayilan kimselerdi. Ozellikle bu son
grup etba’nin, caligtiklar: yerlerden izin alip digerleri gibi evlerine git-
memeleri, tekinsizlik isareti olarak gértilmekteydi. Bagibos kalmalar:
istenmediginden, hizmetinde bulunduklar: yerden tezkere almalar:
ve bununla Thtisab Agasina gitmeleri gerekli goriilmekteydi. Hatta
hizmet ettikleri efendilerinden tezkere almadan, intisap edecekleri
yere veya icap eden hana kabul edilmeyeceklerdi.?4

Nizamnamenin yirmi yedinci maddesi, Sarrachane’nin, zabit
giremeyen yerlerden olmasindan bahsetmektedir. Bu nizaimnameyle
artik Sarrachine’nin kapisinda bekleyen kolluk kuvveti, iceri girip
kabahati olanlar: tutabilecekti. Zabit giremeyen diger yerler olan IMi-
sir Cargisi, Kettancilar ve Bedestan'a da, Sarrachine gibi muamele

20 BOA, A{DVNS.BUY.ILM.d), 2, s. 24.

21 Minir Aktepe, “XVIII. Asrin 11k Yarisinda Istanbul’'un Niifus Meselesine
Dair Bazi Vesikalar,” Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Dergisi 9,

no. 13 (1958), s. 25.
22 BOA, A.{DVNS.BUY.ILM.d), 2, s. 27-28.
23 BOA, A.{DVNS.BUY.ILM.d), 2, s. 27.
24 BOA, A.{DVNS.BUY.ILM.d), 2, s. 25-26.
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olunacag acikea ifade edildi.? Tum bunlar devlet nezdinde miirtr
uygulamalarini daha da gerekli kilmig olmaliyd:.

Kisacast, 19. yiizyrllda Mora Isyan1 ve yenigeriligin kaldirilma-
styla birlikte men’-i miirtir uygulamasi daha fazla istikrar kazandi. Bu
siiregte bagkent Istanbul, ilk uygulamalarin merkezi oldu. Bu uygula-
ma, Thtisab Nezareti'nin gorev kapsaminin genislemesi ve sonrasinda
mubhtarlik, defter nazirliklar: ve mukayyidliklerin kurulmasiyla birlik-
te sistematik bir nitelik kazandilar. Bu stirecte muhtarlarin bir gérevi
de mahalleye yeni gelenlerin isimlerini kayda ge¢irmek ve bu bilgileri
Defter Nazir’'na iletmek oldu.?® Miirtr tezkerelerinde de yine egkal
bilgileri, tezkere sahibinin adi, baba adi, unvani, nereye ne amagla
gidecegi, nerede kag glin kalacag: yazilmaktaydi. Ayrica, mirar tezke-
resi alabilmenin yolu givenilir bir kefil géstermekten gegmekteydi.?”

Alinan 6nlemlere ragmen, Istanbul'da asayisi saglamak kolay
olmadi.?® Bu konuda baz1 6rnekler vermek gerekirse: 1839 yilinda,

25 BOA, A.{DVNS.BUY.ILM.d), 2, 5. 27.

26 Muhtarlarin diger gorevleri i¢cin bkz. Musa Cadirci, “Turkiye'de Muhtar-
lik Teskilat'nin Kurulmast Uzerine Bir Inceleme,” Tiilay Ergoskun (der.)
Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi (Ankara: 1mge Kitabevi, 2007),
s. 19. Muhtar kelimesinin Osmanlidaki kullanimi ve muhtarlik kurumu
hakkinda bkz. Ali Akyildiz, “Tirkiye'de Muhtarlik Tegkilatinin Kurulugu ve
Gelisimine Genel Bir Baks,” Ziir# Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, no. 14 (2006),
s. 11-30. Burada sunu séylemekte yarar vardir: 1830'da yapilan genel niifus
sayimindan sonra, sancak merkezlerinde defter nazirliklari, kasabalarda ise
defter nazirliklarina bagh olarak mukayyidlikler kuruldu. Bu gelismelerle
mirdr tezkeresi verme yetkisi 1831 yilinda itibaren defter nazirlarina verildi.
Defter Nazirliklari, 1831 yilinda sancak merkezlerinde faaliyete gegirildiler.
Kasabalarda gorev yapan mukayyidler veya jurnal memurlar: araciligiyla
dogan, olen, go¢ edenler, glint glnine kayitlara gecirmekteydiler. Alt1 ayda
bu bilgileri bir merkeze bildirmek defter nazirlarinin gérevleri arasindaydi.
Defter nazirlari, niifus sayimlarinda gérev yapanlara yardimer olmakta ve
men—i murir uygulamasini kontrol ederek i¢ gocii 6nlemeye caligmaktaydilar.
Musa Cadirct, “Tanzimat'in Tlani Siralarinda Tirkiye'de Yonetim (1826-1839),”
Belleten 51, no. 201 (1987), 5. 1239-1240.

27 Cadirer, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,

$. 7L
28 BOA, A.JMKT, 23/40, 5.R.12671 (13.4.1845).
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tezkeresiz yani izin belgesiz seyahat edenlerin ¢ogalmasi tizerine bag-
kentten derhal bir ferman yayinlandi ve Istanbul vb. yerlere tezkeresiz
seyahat edilmesi yasaklandi1.?9 Sadece Istanbulda degil, tasrada da
onlem alind1.3° Bu 6nlemlerin alinma nedenlerinden biri tarimsal
ekonomi i¢in gerekli olan nifusu yerinde tutmakti.3*

Dogrudan mirtr tezkeresi konusuyla ilgili nizimnameler, 1839
yilinda ilan edilen ve Tanzimat denilen genis reform hareketinin bir
pargasi olarak giindeme geldiler. Bunlardan ilki, 10 Subat 1841 tarihin-
de yapilan bir diizenlemeyle ¢ikarildi.32 Ilk maddesinde, Istanbul’dan
Istanbul digina seyahat edecek olan birinin yapmas: gerekenler si-
ralanmaktaydi. Seyahat islemleri icin; 6ncelikle, ikamet edilmekte
olunan mahallenin imam ve muhtarlarindan kitiik kaydinin silindi-
gini gosteren, mithirld bir tezkere alinacak, gerekli islemler i¢in bu
tezkere once Bab-1 Ser-askerideki Mahallat Katibi Odasi’na, daha
sonra ise Istanbul Mahkemesi'ne gotiiriilecekti. Mahkeme’nin vere-
cegi miirtr tezkeresi Thtisab Nezareti'nce miihiirlenecekti.

Yerel mahkemelerin verecegi miirtr tezkereleri Istanbulda Th-
tisib Naziri'na, tagrada ise zabitaya miubhiirlettirilecekti. Jurnal me-
murlarinin gérevi, bu tezkereleri kaydetmekti. Meclis tarafindan tayin
edilecek olan bir aza tiim bu siireci kontrol edecekti. Baglangicta tim
bunlar, Tanzimat-1 Hayriye'nin uygulandig: yerlerde gegerli sayildi.33
Bir tezkerede kisinin ismi, unvani, yasi, sanati/meslegi, eskali, dogmus
oldugu vilayet, ikamet ettigi yer, gidecegi yerler, tezkere verilen yerle-

29 BOA, C.DH, 1/7, 29.Z.1254 (15.3.1839).

30 BOA, Irade Dahiliye (bundan sonra I.DH), 12/600, 29.S.1256 (2.5.1840).

31 Ozellikle bkz. 4. Bolim. Nalan Turna, 19.yy'den 20.yy’e Osmants Topraklarinda
Seyahat, Gog ve Asayis Belgeleri: Miiriir Tezkereleri (Istanbul, Kakniis Yayinlari,
2013).

32 Cadirci, “Tanzimat Dénemi'nde Cikarilan Men’-i Mirar ve Pasaport Nizam-
nameleri,” s. 155.

33 Tagrada bazi farkliliklar vardi. Seyahat izni almak i¢in neyin nasil yapilaca-
gina dair bilgileri iceren 1841 tarihli Nizdmname, kasabalar arasinda yolculuk
yapacaklarin, tezkere almak i¢in bagli bulunduklari mahallenin veya koytin
muhtarina bagvurmalarina dikkat ¢cekiyordu. Yolculuk yapacaklar, muhtardan
tezkere alacaklar ve ilgili ntifus nazirina gidip ardindan yerel mahkemelere

bagvurulacaklardi. BOA, .MVL, 13/203, 24.L.1256 (19.12.1840).
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rin isimleri, hangi tilkenin teb’asindan oldugu ve tezkerenin verildigi
tarih belirtilecekti.34 Zamanla bagvuru yapilan bu kurumlar dénemin
ihtiyaglarina gore degiseceklerdi.3

Daha sonra, 1844 Nizimnamesi:”"Memalik-i Mahrtse-i Saha-
ne’de Miridr ve Ubtr” yirtrlige konuldu.3® Bu heniiz Pasaport
Nizdmnamesi (ilki 1867) yayimlanmisti. Bu nedenle burada daha ¢ok
pasaport konusunu ele almigtr. Ornegin bu Nizimname’nin ilk mad-
desi, gerek Osmanli topraklarindan bagka bir tilkeye gitmek isteyen,
gerekse bagka bir tilkeden Osmanli tilkesine gelmek isteyen kisilerin
pasaport bulundurmak zorunda oldugunu bildirmektedir. Dokuzun-
cu maddede, verilen miirtr tezkeresinden 6zellikle bahsedilmekteydi.
Stiresi bir y1l olarak belirlenmis olan tezkerede, tezkere sahibinin ismi,
sOhreti, yast, sanati, milleti, vatani, memleketi, eskili, gerekli diger
durumlar vb. yer almast mevzu bahis edilmekteydi. Ayrica herkesin
ayr1 ayr1 tezkere bulundurma zorunlulugu vardi.3”

Istanbul bu uygulamalar agisindan merkezi bir rol oynasa da
zamanla bunlar 1mparator1uk sathina yayildi. 1844 tarihli bu nizdm-
name, 1887 tarihli bagka bir nizimnimenin yayimlanmasina kadar
yiiriirliikte kald. 1887 tarihli nizimname,3® Istanbul’'un tesine giden
sorunlarin ¢6ztiminde kullanildi. Bu, 1878'deki Berlin Antlagmast’y-

34 Nizamname’nin detaylari i¢in ayrica bkz. 1. Blim. Turna, 19.yy'den 20.yy’e
Osmanly Topraklarinda Seyahat, Gog ve Asayis Belgeleri: Miiriir Tezkereleri.

35 Daha sonraki tarihlerde miirtr islemleri icin Istanbul Mahkemesi ve Mahallat
Katibi Odast’na gerek duyulmadu. Thtisab Nezareti'nin islevi ise 1854 tarihinde
Sehremaneti’'nin kurulmastyla birlikte ortadan kalkt:. Sehremaneti, Thtisab
Nezéretinin gorevlerini tstlendi. Burada tek istisna, Zaptiye Nezareti'nin
tstlenmis oldugu kolluk hizmetleri oldu. Modern belediyeciligin baglan-
gict olarak kabul edilen Sehremaneti hakkinda 6rnegin bkz. Zafer Toprak,
“Sehremaneti,” Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi iginde (Istanbul: Tiir-
kiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1993, 1994), s. 147-149. Ayrica bkz.
Tarkan Oktay, Osmanlida Biiyiiksehir Belediye Yonetimi: Istanbul Sehremdineti
(Istanbul: Yeditepe, 2001).

36 BOA, Irade Mesail-i Mithimme (bundan sonra I.MSM), 2/35, 30.Ra.1260

(19.12.1844).
37 Pasaport Odasi Nizdmnamesi'nin metni i¢in bkz. Musa Cadirct, “Tanzimat
Dénemi’'nde Cikarilan Men’-i Miirtr ve Pasaport Nizimnéameleri.”

38 “Nizdimnamenin tamami i¢in bkz. Diistdr,1/5, (18.Z:a.1304/8.8.1887), s. 861-865.
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la ortaya ¢ikan siirecle alakali idi. Bu anlagmayla, Makedonyada ve
Dogu Anadolu vilayetlerinde, Avrupa devletlerinin kontroli altinda
reform yapilmas: 6ngorildi.3? Bu donemde Anadolu Islahati ¢erge-
vesinde, bir¢ok vilayet merkezinde kiigiik de olsa polis birlikleri olug-
turulmustu. 1887 tarihli Miirar Nizdmname’si layihasiyla ilgili olarak

yapilan goértismelerde de bu konuya dikkat ¢ekildi.#°

Polis heyetlerinin/birliklerinin kurulmasina kadar, murtr ve
pasaport islemlerinin Istanbul'da Zabtiye Nezireti, tasrada ise kaza-
nin en biyitk memuru tarafindan yapilmasi i¢in miirtir ve pasaport
nizimnamelerinin birlestirilmesi distinildi. Giivenlikle yakindan
ilgili olmasindan dolayz, polis birliklerinin kurulmasiyla mirar konu-
sunun bu birliklere havale edildi. Fakat niifus idaresinin kurulmasiyla
bundan vazgecildi. MiirGr konusunun bu idareyle daha fazla iligkili
oldugu kanaatine varildi ve bundan dolayr da miirar islemlerinin Is-
tanbul'da niifus idaresine, tagralarda ise niifus nazir1 ile memurlarina
havale edilmesine karar verildi.#!

1887 tarihli nizimnameye gore,** murlr tezkeresi almanin bir
zorunluluk oldugu, bir vilayet dahilindeki kaza, nahiye, kéyler ve de
iki ayri vilayetin birbirine sinir kazalar: arasinda tezkeresiz seyahat
edilebilecekti. Diger tezkerelerdekilerle benzer sekilde burada da,
tezkere sahibinin tabiiyyeti, memleketi, ikamet ettigi yer, sanat, yasi,
sekli, pederinin ismi ve sohreti ve dogdugu yer (maskat-i re’s) ile
gidecegi yer belirtilecekti. Miirar tezkerelerinin; Dersaadet/Istanbul

ve Bilad-1 Selase’'nin (Eyiib, Uskiidar ve Galata) uygun bir yerindeki

39 Giivenlik teskilatini 1slah etmek, néhiye teskilatini yayginlagtirmak, vergi
reformu yapmak/vergi tahsildari gérevlendirmek ve adliye teskilatinda da-
zenlemeler yapmak Nadir Ozbek, “Osmanli 1mparatorlugu’nda I¢ Giivenlik,
Siyaset ve Devlet, 1876-1909,” Tiirkliik Arastirmalar: Dergisi, no. 16 (Giiz 2004),
8. 71, 73.

40 Konuyla ilgili detaylar i¢in bkz. BOA, Sadiret Defterleri (bundan sonra A.}
d), 10, 24.M.1304 (24.10.1886), s. 28. Miirtr Nizimnamesi maddeleri igleyis
agisindan 1312/1894 tarihli Pasaport Nizimnéamesi ile benzesmektedir. “Pasa-
port Nizdmnamesi,” Diistir,1/6 (Ankara: Devlet Matbaasi, 1939), s. 1530-1534-

41 BOA,A.}d., 10, 24.M.1304 (24.10.1866), 28. Layiha i¢in ayrica bkz. BOA, Irade
Meclis-i Mahsus (bundan sonra I.MMS), 92/3872,18.Za.1304 (8.8.1887).

42 BOA,I.MMS, 92/3872,18.Za.1304 (8.8.1887).
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niifus idaresi mirar subelerinden, vilayetlerde ise nazir ve memurlar-
dan alinacag: ifade edilmekteydi.

Artik bu uygulamalarin genigletildigi kimlik ve egkale dayali bir
pratigin oturdugu bir dénem olmustur. Mirtr tezkeresi almak icin
tezkere-i Osmaniyye ile ilmthaber ibraz etmenin sart oldugu, yeni
Nizamname’nin ikinci kisminda ve dokuzuncu maddesinde ifade
edilmekteydi. Nizdmname’nin icrasindan Dahiliye Nezareti sorum-
lu tutulmugtu.43

Miirar tezkeresi bagvurularini Istanbul baglaminda inceledi-
gimizde, kimlerin bu tezkereleri istedikleri, ne amagla bunlar: talep
ettikleri, arzuhallerinde nasil bir dil/séylem kullandiklarini gérebili-
riz. Bu tezkere 6rneklerine ve muamelelerine dair detaylarina bak-
tigimizda belli bir ise sahip olanlarin ailelerini yanlarina aldirarak
g6¢ zincirine katkida bulunduklar: ve gé¢lerin cogunlukla ekonomik
firsatlarin ve egitim olanaklarinin bulundugu yerlere dogru olduklar:
anlagilmaktadir.

Istanbul i¢in miirar tezkeresi talep etme nedenleri arasinda;
babadan kalan mirasla ilgili meseleleri halletmek,** evlilik yapmalk,
bir yolculugun ardindaki neden olabilmekteydi. Sozlistini ziyarete
etmek, kimsesiz ve hasta oldugundan dolay: tedavi edilmeyi istemek#’
veya aligveris yapmak icin bir giinligiine Edirneden Istanbul’a gel-
mek*® gibi istekler vard.

Baz: durumlarda dinsel/kiiltirel nedenlerin de gd¢ etme sii-
recinde rol oynadigini soyleyebiliriz. Ornegin, Kiiduse gideceklerin
transit yollarindan biri Istanbul idi. Bu kent, dini okullarda egitim
almak isteyenlerin de cazibe merkezlerinden biriydi.

Egitim tzerinden baglamis olan bu tir goglerin, daha sonra
kalict hale gelip gelmedigini bilmemiz zorsa olsa da bunun muhtemel

43 Mirar Nizdmnamesi,” 1. Tertib, 5. Cilt,18.Za.1304 (8.8.1887), s. 865.

44 Miras islerini halletmek igin Istanbul’a gitmek amactyla miirtir tezkeresi talep
edenlere dair iki 6rnek i¢in bkz. BOA, A.JDVN, 47/64, 11.B.1265 (2.6.1849),
BOA, A.JMKT, 191/81, 25.Ca.1265 (18.4.1849).

45 BOA, A.JAMD, 8/84,29.B.1265 (20.6.1849), BOA, A.JDVN, 65/47, 25.M.1267
(30.11.1850), BOA, A.JDVN, 79/27, 1.Z:a.1268 (17.8.1852).

46 BOA, A.JMKT, 141/66, 24.5.1264 (26.7.1848).
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oldugunu distinebiliriz. Maras Katolik cemaatinden bazi ¢ocuklarin,
Istanbul'daki Dersaadet Ermeni Patrikhanesi okullarina gonderilmek
istendigi anlagilmaktadir. Bu ¢ocuklarin miirdr tezkeresi alabilmeleri
akrabalarinin rizasina birakilabilmekteydi.#” Bunun muhtemel nede-
ni akrabalarin kefaletine duyulan ihtiyacti.

Bunlar gibi, Sivas Katolik cemaatinden olup egitim almak i¢in
Dersaadet Katolik Rahibehinesi’'ne gitmek isteyen ve biri 14, digeri
ise 18 yasinda olan iki kizin murar tezkeresi talepleri olmus ve talep-
leri kabul edilmisti.® Benzer sekilde, Kayseri Katolik cemaatinden
Serpuhi adli bir rahibe ve 8 yasindaki yegeni, Sebastiyan Esteban
Efendi refakatinde, Beyoglu'ndaki rahibeler manastirina gitmek ama-
ciyla bagvuruda bulunmugtu.4?

Miirtr tezkeresi almak icin kullanilan dil/séylem, 6zellikle ai-
leler, kadinlar ve ¢ocuklar s6z konusu oldugunda dramatikti. Bagvuru
sahipleri icinde bulunduklar: durumun zorlugunu belirterek talepte
bulunmaktaydilar. Bakacak kimsesi olmamak, zaruret veya sefalet
icine digsmek seklinde ifadeler siklikla dilekgelerde yer almaktayd.

Seyahat izni talebini i¢eren dilekeeler, kizlarini yanlarina almak
isteyen kigiler tarafindan yazilmaktaydi. Ornegin, Ibrahim Efendi
ise, esinin mesleginden dolay1 Istanbul digina gitmis olan kiz1 Ayse
icin dilekce vermisti. Ibrahim Efendi dilekcesinde, Kiz1 Ayse, evle-
nip Mekke-i Miikerreme'de gorevli olan Mustafa Efendi’'nin yanina
gitmisti. Ibrahim Efendi, kizinin yanina gelebilmesi i¢in “figin ve
perisan haline merhameten” izin verilmesini istemisti.>°

Basvuru dilek¢elerinde hem duygusal, merhamete dokunan
hem de rasyonel ifadeler kullanilmaktayd:. Yani rasyonel talepler bazi
duygusal/duygulara dokunan sdylemlerle ifade bulmaktaydi. Verilen
dilek¢elerde ayrica vergi, kira, emlak, tarim ve saireyi ilgilendirecek,
engelleyecek durumlarin olmadiginin ispati veya bu ytikimliliklerin
yerine getirileceklerine dair kefalet yonteminin kullanilmas: sayesin-
de miiracaatlarin olumlu kargilanmasi s6z konusu olabilmekteydi.

47 BOA, DH. TMIK.M, 40/74, 13.Ca.1315 (10.10.1897).
48 BOA, DH. TMIK.M, 68/75, 7.Ca.1316 (23.9.1898).
49 BOA, DH. TMIK.M, 75/6, 3.Ca.1317 (9.9.1899).

so BOA, A.JDVN;, 100/91, 2.Ca.1271 (21.1.1855).
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Osmanlrda ve Istanbul ézelinde gé¢ zincirinin tamamlanmas
bakimindan zamanla hane nakilleri sayisinin arttig1 ve hane nakilleri
konusunun siklikla giindeme tasindig1 gortilmektedir. Verilen bir-
¢ok dilekge, bu maksada yonelik séylemleri ve talepleri icermekteydi.
Hapse diismiis bir adam, ailesinin Tekfurdagi'ndan Istanbul’a gitme-
sini;>* Hafiz Halil ise kendisinden bahisle, ailenin “idare-i Acizane-
si"nin, yani babasinin Istanbul’da ikametini bahane géstererek, esinin
yanina gelmesini istemigti.>*

Asakir-i Sahane kolagalarindan Hiseyin Kaptan, askerlikten
dolay1 esinin’3 Eytip'te Egrikap: civarindaki Otak¢ibagt Camii Imami
Esseyyid Mehmed Said,5* Tophane-i Amire Meclisi Miifettisi Aga
Efendi, Erdek/Kayseride bulunan hareminin Istanbul’a gelmesini
istemisti.5

Ailelerini yanlarina aldirmak amaciyla muirar tezkeresi talep
edenler kimlerdi? Bunlar farkli meslek gruplarina mensuptular. Bas-
ma Fabrika-y1 Himéytn'unda ambar memuru olarak ¢alisan Meh-
med Bahadir Aga,5® Refia Sultan’in arabacibag: olan Mehmed Agas7?
ile Nazli adli bir kadinin hizmetinde olan Halil Aga.5® Aralarinda
yorgancilik yapanlar,5 Ishak Kaptan gibi Sirket-i Hayriye vapur-
larinda calisanlar da vardi,®° sebzeci esnafindan olanlar da...%" Yu-
murtaci esnafindan Mehmed,® Matbaa-i Amire bagkatibi Hiiseyin
Bey’in hizmetinde olan Hasan digerleri idiler.%3 Ailelerin birlesmesi

st BOA, A.JDVN, 11/40, 29.Z.1260 (9.1.1845).

52 BOA, A.JDVN, 11/66, 29.Z.1260 (9.1.1845).

53 BOA, A.JMKT, 105/75, 1.10.1264 (13.10.1848).

54 BOA, A.JDVN;, 102/100, 13.B.1271 (1.4.1855).

55 BOA, A.JMKT, 220/49, 7.L.1265 (26.8.1849).

56 BOA, A.JMKT.UM, 312/49, 4.N.1274 (18.4.1858).

57 BOA, AJMKT.UM, 222/61,19.Ca.1272/27.1.1856). BOA, A, JMKT.DV, 113/ 40,
26.7..1273 (17.8.1857).

58 BOA, A.JMKT.UM, 280/97, 9.N.1273 (3.5.1857).

59 BOA, AJMKT.DV, 112/85, 19.Z.1273 (10.8.1857).

60 BOA, A.JMKT.UM, 256/63, 10.S.1273 (10.10.1856).

61 BOA, A.JMKT.UM, 286/3, 28.L.1273 (21.6.1857).

62 BOA, A.JMKT.UM. 258/84, 27.5.1273 (27.10.1856).

63 BOA, A.JMKT, 212/1, 16.5.1265 (7.7.1849).
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amaciyla bagvuruda bulunanlar arasinda asker veya asker emeklileri
de vardi. Asikir-i Zaptiye-i Sahane'den 3. Sergedenin 6. Boliginden
Siileyman gibi...%

Yapilan miiracaatlar gosteriyor ki, tim bu stiregte belli aglar
kullanilmaktayds; akrabalar, tanidiklar, daha 6nce gé¢ edenler gibi. Bir
ornek vermek gerekirse; Amasyali bazi Ermeni kadinlar, ¢ocuklarin:
okula gondermek amaciyla Istanbul’a gitme girisimde bulunmuglardu.
Kadinlarin plani, Istanbulda Yildiz Han'da bulunan Amasya tiicca-
rindan Aynaros’'un yaninda misafir olarak kalmakti. Kendilerinin Ay-
naros’la iligkilerinin ne oldugunu bilmesek de Aynaros'un Amasyali
olmasindan dolayz, aralarindaki iligkinin hemserilik iligkisi oldugunu
tahmin edebiliriz. Sonug olarak, kadinlarin talebi olumlu kargilan-
mamus, bulunduklar: yerde ihtiyaglarini gérecekleri okul oldugundan

dolay1, Istanbul’a gelmeleri igin izin verilmemisti.%s

Istanbul’a yerlesimler, gé¢ zincirini baslatan bir erkegin ya da
bir akrabanin pesinden, ailelerin katilimiyla kalici hale gelmekteydi.
Hane nakillerinde genelde 6nct bir erkegin gé¢ zincirini baglattigi-
n1 soyleyebiliriz. Kisacasi, daha ¢ok is nedeniyle go¢ etmis erkeklere,
ilerleyen zamanlarda aileleri de katildilar.

Sonug olarak, miirdr tezkeresi, 19. yiizyilin siirecindeki ihtiyac-
larla daha dogrusu gozetleme pratiklerinin tirtiniidir. Bu uygulamayla
devlet/siyasi elit, eskal tespit etme, bireyi tanimlayarak onu kategorize
etme, hakkinda bilgi depolama imkani elde etti. Bu pratigi, 1867de
cikarilan dig pasaport, niifuz ciizdan: mahiyetindeki tezkere-i Os-
maniyye ile devam ettirdi. Miirtr tezkereleri ayrica, 1910'da tamamen
kaldirildiysa da, Birinci Diinya Savagi’nin yarattigi emniyetsizlik ne-
deniyle ¢ikarilacak olan seyahat varakalarina temel olusturdu. Bagka
yerlerde uygulandiysa da Istanbul bagkent olmast nedeniyle bir ¢esit
laboratuvar oldu. Bazen Istanbul’a gelmesi istenmeyen Nigde'den ke-
fereler, bazen Kurtler veya Arnavutlardi. Son dénemlerde ise givenin
iyice sarsildig, 6zellikle Ermeniler gibi. ..

64 BOA, A.JMKT.UM, 253/10, 14.M.1273 (14.9.1856).
65 BOA, DH. TMIK.M, 71/73, 10.5.1317 (20.6.1899).
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